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Tisztelt Staudt Istvan Ur!

Enying Varos Onkorméanyzatanak Pénzligyi, Ellenérzé és Rendészeti Bizottsaga 2010.
november 9-i {ilésén vitatta meg a Fejérviz Zrt. enyingi szolgdltatdsi teriiletén alkalmazott viz- és
csatornadij megdllapitdsdrél szol6 rendelettervezetet, mellyel kapcsolatban képviselSi kérdés
hangzott el arra vonatkozdan, hogy a koziileti és lakossagi vizdij eltéré mertekét mi
indokolja. A képvisel§ pontos tajékoztatasa érdekében kérem Ont, hogy fenti kérdésre
valaszt adni sziveskedjen.

Enying, 2010. november 18.

Tisztelettel

Szorfi Istvan
/j‘e gyzd
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Tdjékoztatd a lakossdgi és kozileti koziizemi viz- €s csatornaszolgdltatds eltérd tartalmérol

Tisztelt Jegyz0 Ur!

Kérésének megfelelden a lakossdgi és koziileti koziizemi viz- és csatornaszolgdltatds eltérd
tartalmardl. illetve annak néhany jellemzd elemérél az alabbiakat tdjékoztatom:

A koziizemi viz- és csatornaszolgaltatdst szabalyozd 38/1995. (IV. 5.) Korm. sz.
rendeletben foglaltak szerint kiilonbséget kell tenni gazdasdgi céld vizfelhasznélds és
az egyéb vizfelhaszndlds kozott, mivel a gazdasagi célu vizfelhasznalds vizikozmi-
fejlesztési hozzdjdruldshoz kothetd, pontosan annak eltéro jellege miatt. A vizikozmi-
fejlesztési hozzajaruldssal egyttt jar a vizfogyaszté (jellemzoen koziileti vizfogyaszto)
szaméra kontingens megéllapitdsa, ami a koziileti fogyaszté részére vizvételezési lehe-
toséget jelent.

A kontingensnek megfelel6 vizvételezés lehetdségét a szolgaltaténak folyamatosan
biztositania kell, ami tobbletkoliségeket okoz. A koziilet vizfogyasztokndl a napi
atlagban ténylegesen igénybe vett szolgaltatds mértékét a vizvételezési lehetdség
(kontingens) mértéke tobbszorosen meghaladhatja.

Jellemzéden a koziletek részére kell egyedileg is biztositania a szolgaltatonak a
tlizvédelmi szabalyokban meghatdrozott és a létesitési és mikodési engedélyekben is
rogzitett tliziviz mennyiség vételezési lehetdségét. Ez is jelentds tobbletkoltségekkel
jéar egyiitt.

A kozileti fogyaszték vizfogyasztasdnak az ingadozdsa az egyes szolgéltatdsi napok
kozott jellemzOen nagy (munkanapok - nem munkanapok kozott a termelési céli
vizfelhasznalds miatt). A lakossagi vizfelhasznélds a napok kozott kiegyenlitettebb. A
Kklasszikus szezonalités is elsdsorban a koziileti fogyasztdsban jelenik meg.



Az elmult években bekovetkezett szolgaltatdsi dijemelkedések kovetkeztében ugyanig
a lakossagi fogyasztoi korben a fogyasztds jelentdsen csokkent, majd egy szinten
stabilizdlodott és a szezonalitdsa alig észlelhetdé (100-105 liter/fé/nap). Ebbd]
kovetkezik, hogy a napi atlagos fogyasztast biztosité vizml kapacitisok fenntartdsj
koltségei a teljes fogyasztéi tomegre vonatkozdan meriilnek fel, a csdcs kapacitisok
fenntartasdnak és tizemeltetésének koltségei viszont jellemzdéen a nagyobb
szezonalitdsi és napi fogyasztdsi ingadozast mutaté koziileti fogyasztds miatt
jelentkeznek.

— A lakossdgi, illetve koziileti fogyasztéi korben mds a fogyasztds megallapitdsinak és
kiszamlazasanak rendszere. A lakossdg esetében a leolvasds évente kétszer, 6 havonta
torténik, a koztes hdnapokban részszamla kibocsdtdssal és kétszeri kézbesitéssel. A
koziileti fogyasztéi korben évente tizenkétszer, havonta torténik a leolvasds és a
szanlazds. A kézbesités a koziileti fogyasztéi korben évente tizenkétszer postai tton
torténik. A koziileti leolvasds és szamlazas adatfeldolgozasi koltségei is fajlagosan
nagyobbak, mint a lakossdgi fogyasztéi korben.

— A jogi szabdlyozdsbdl addddan a koziileti fogyasztok felé érvényesitett fizetési
hatdridok hosszabbak. mint a lakossagi fogyasztéi korben alkalmazott fizetési
hatdridok. A szolgéltatasi koltségek finanszirozasi terhei {gy a koziileti szolgdltatas
tekintetében nagyobbak. Az elmiult években a gazdasdg étalakuldsa kovetkeztében
lényegesen nagyobb volt a koziileti fogyasztdi kdrben a cs6d és felszdmolasi eljarasok
miatt nem realizalhaté szolgaltatdi arbevétel, amely ndvelte az egyéb raforditisok
tomegét.

— A szennyvizcsatorna-szolgaltatdsban a fentieken kiviil eltéré a lakossagi és fogyasztoi
korben a szennyezettség mértéke. A koziileti fogyasztok esetében a szennyezettségi
koncentracié ingadozdsa jelentdsen nagyobb, mint a hdztartdsi szennyvizekben, ami
tzemeltetés: koltségtobbletekkel jar egyiitt.

Természetesen a fenti néhany kiragadott példin kiviil szémos olyan jogszabalyi
rendelkezésen alapulé kiilonbség van (pl. a kizdrds vagy korlatozds jogi lehetdségei és
gyakorlati végrehajtasa, stb.) a szolgdltatdsi tartalomban, ami alapjit képezi az eltérd
szolgdltatdsi dijaknak.

Kérjiik tdjékoztatasunk szives tudomasulvételét.

Melléklet: 3 levélmdésolat

Tisztelettel:

Szalai Istvin
gazdasagi vezérigazgato-helyettes
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Dr. Papp Maria asszony
Viz- és Csatornamfivek Orszdgos Szakmai Szovetsége

Fotitkara részére

Budapest
Sasu. 25.

1051

Tisztelt Fotitkar Asszony!

Tajékoztatom, hogy a felvetésével kapcsolatosan, mely a koziileti és a lakossagi
korben hasznalt eltéré  dijtételek alkalmazéasat kifogasolta, megkerestiik az illetések
minisztériumokat. Igy az Igazsigiigyi Minisztériumot, a Komyezetvédelmi es Viziigyi
Minisztériumot valamint a Pénziigyminisztériumot. s

A Pénziigyminisztérium  Gazdasagpolitikai ~ Fdosztalya megkﬁldté szakmai
allasfoglalasat, melyet jelen levelembez mellékelek. 1

Tajékoztatom tovabba arrdl is, hogy a Beliigyminisztérium altal 2004-ben felulvmsgalt
Moédszertani Segédanyag 2005-ben WGjra feliilvizsgadlat ala keril. A segédanyag igy a
tarsminisztériumok mindenkori szakmai  4llasfoglalasét tartalmazza. A viz- s
csatornadijakkal kapcsolatos vélemény ennek megfelelden modositasra keriil. i

Az Igazsagiigyl Minisztérium valamint a Kémyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
szakmai allasfoglalaséro), annak megérkezése utan, szintén tajékoztatni fogom.

Budapest, 2005. januar 11. (

Tisztelettel:

| b Qoo l@*"v

Dr. Orova Marta
a Kozpont vezetdje

ERKEZETT
72005 JAN 18.
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Dr. Orova Marta asszonynak

az Onkormanyzati EU Informacios Kézpont ;
vezetOje

Beliigyminisztérium
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TELEFON:327-2100 FAX: 318-2570

Budapest i

Tisztelt Asszonyom!

A viz- és csatornadijak megallapitasa targyaban, 4106k-557/2004. szamon
tarcankhoz intézett levelével kapesolatban a kovetkezokrol ta ekoztatom

. Elvileg egyetértek a Modszertani Segédanyag azon kovetkeztetesevel
hogy a fogyasztok felé egységes elvek alapjan megallapitott dijak
érvényesiiljenek. Ez azonban csak akkor jelentheti a konkrét dljtetelek
azonossagat, ha az un. 4ralkalmazasi feltételek is azonosak.

A halézatos infrastrukturalis szolgaltatdsok kérében egyre ‘inkébb
tobbtényezés dijrendszereket alkalmaznak. Ez egyrészrol ]obban
kifejezi a szolgaltatds valos koltségeit, mésrészrél a felhasznalok
szamara is raciondlisabb magatartast tesz lehetévé. A viz- és
csatornaszolgéltatas korében terjedSben van a kéttényezOs dl_] a
szolgéltatds folyamatos rendelkezésre allasanak koltségeire ! nyujt
fedezetet az un. alapdij, a fogyasztds mennyiségéhez igazodd dl_]ball
tériilnek meg az azzal kapcsolatos (jorészt valtozo) kdltségek.

. Az ivéviz és csatornahasznalat dijat megallapité miniszteri,

énkormanyzati rendeletek az arak megallapitasarél szolo 1990. évi
LXXXVIL. torvény felhatalmazésian alapulnak. A torvenyl nem
korlatozza az armegallapitét (a vizsgalt esetben az 6nkorméanyzatokat) a
dijrendszer belsé struktirajanak formalasaban. Természetesen azi egyes
dijtételeknek is koltségaranyosnak kell lenniik, a kozgazdasagl—
szamviteli ésszerliség hatérain belil. i

i
Az ivoviz- és csatornaszolgaltatds vonatkozésaban nincs olyan tdrvényi
rendelkezés, ami a dijkialakitas elveit a szemétszallitashoz has?nléan

WA EN ZS MINTEZTERIUALH Y
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Budapest, 2005. januar 5.
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kozelebbrdl is meghatérozné. Ezért egyes Onkormanyzati rendeletek
alkotményellenességének megéllapitisira nem latok esélyt,‘ erre
hivatkozni nem célszerd. Valdsziniileg nagyon nehezen b1zony1thato,
hogy az n. pozitiv diszkriminacié egyidejlileg negativ dlszknmmacm a
nem lakossagi fogyaszték felé. A Ft/m’ 4rak Ssszevetésénél ellenonzm
kellene, hogy az eltérés a viz- csatornadij koltségvetési tamogatasabol
adédik-e. Azt is vizsgalni kellene, adott telepiilésen 1j; ipari
nagyfogyasztd belépésével olyan kapacitasbévités igénye lepett-e fel,
amelynek terheit az onkorményzat megalapozottan nem harltotta at a
tobbi igénybevevore. [

Azt javasolom, hogy a Modszertani Segédanyagban vagy mas formaban
arra hivia fel a T. Minisztérium az 6nkorményzatok figyelmét, hogy az
ivéviz- és csatornadij megallapitasardl sz6l6 rendeletekben '

— a helyi koriilmények figyelembevétele mellett pontosan
hatirozzdk meg az adott dijhoz, dijakhoz tartozo
aralkalmazasi feltételeket,

_ célszerfi, ha a raforditisok mélyebb elemzésébdl klmdulva
differencialt dijakat alkalmaznak attol flggden, hogy a
_vevd” milyen kapacitdsokat kot le, idészakosan; vagy
folyamatosan veszi igénybe a szolgltatast, stb. g
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BELUGYMINISZTERIUM
EU Integraciés Hivatal
Onkorminyzati EU Informaciés Kozpont

4106k-52/2004.

Elbadé: dr. Nagy Viktoria
,Tel.: 11235 5567
E Fax.: /235 5565°
. Email: nagyv@eukozpoqt.b-m.hu
-

Rompos Gabriella részére

Veszprém Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata
8200 Veszprém

Oviros fér 9.

Tisztelt Holgyem!

Elektronikus uton kiildott kérésével kapcsolatban, miszerint kiilonb6zé koziizemi
kozszolgaltatasok es:tén az A4rmegdllapitds sordn 4z Onkormdnyzat rendeletében
differencialhat-e az egyes fogyasztoi csoportok kdzott, az aldbbi tajékoztatdst adom:

A helyi énkormanyzatokat az Alkotmdny 44/A.§ 2) bekezdése alapjan a rendeletalkotds joga
feladatkorében, a helyi koziigyek, a helyi kozszolgaltatisok kdrében illeti meg. Az
onkorméanyzatok a hatilyos magyar jog alapjan olyan helyi kozszolgiltatisok tekintetében
rendelkeznek térvényi felhatalmazdssal a szolgaltatis dijinak megillapitisara, amelyek
megszervezése az nkormanyzat feladata.

Az drak megéllapitisirdl szolo tobbszér modositott 1990. évi LXXXVIIL. torvény
(tovabbiakban: Artv.) hatésdgi 4rmegillapité hatiskérrel ruhizza fel a telepiilési
onkorminyzatokat. A torvény 7. § 3) bekezdése, valamint a melléklete hatdrozza meg

azokat a termékeket és szolgaltatdsokat, melyek esetében az dnkorményzat allapitja meg a-

hatdsagi arat. Ezek a kovetkez6k: a goz, a melegitett viz, a menetrend szerinti helyi autébusz-
kozlekedés dija, iskolak és tanintézetek altal rendelt helyi autébusz-kilonjaratok dija, a
menetrend szerinti személyszallitds és a helyiérdekii vasit dija, az dnkormdnyzati tulajdoni
vizikézmiib6l szolgiltatott ivéviz dija, az Gnkormanyzati tulajdoni vizikdzmi dltal
biztositott szennyvizelvezetés, szennyviztisztitis és —kezelés dija, a telepiilési
onkormanyzat tulajdondban levd lakdsok bére, lakossdgi tavfiités és melegviz-szolgaltats
dija, a személy taxi szolgaltatdsaért felszamithatd legmagasabb ér.

Az onkormdnyzat autoném modon eldontheti, hogy jogszabillyal vagy sajat dontésével
vallalt feladatkorébe utalt kozszolgaltatisok végzését koltségvetési intézményi keretben, vagy
véllalkozdsi tevékenységként végzi. Ez utébbi esetben gazdasagi tdrsasdgot, illetve kozhasznu
tarsasdgot hozhat étre. A kozmiveken alapuld kdzszolgiltatisok esetében tipikus megoldés
a koncessziéba adds, amikor az onkormdnyzat idegen szervezetre bizza a kézfeladat
megoldésat. '

A jelzett megoldési modok megfelelnek a kozosségi normaknak. A szabdlyozdsi problémat:

1) a tiltott keresztfinanszirozas elkeriilése,

-
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2) a kbzszolgaltatast végzé cégek részére nytjtott nkorményzati talkompenmivic, ileive
3) a kozszolgiltatisok dijanak meghatdrozdsa jelenti, kiilsndsen olyan esetben, amikor a
szolgéltatd vallalat az 6nkormanyzat tulajdondban is van.

1) Ha az Onkormanyzat sajat véllalata vagy szerzodéssel magdnvallalat révén litja el a
Kitelezé feladatat. a vallalat tdmogatdsa nem lehet kizart, hiszen ezzel az 6nkormanyzat a
kditelez6 feladat ellatisanak biztositdsihoz jarul hozzi. Nem kizirt a tdmogatds a nem
kdtelezoé kozfeladatok esetén sem, ha az adott tevékenység nem tartozik a versenyszféréhoz.
Olyan vallalkozisban, amelyben mind kézfeladat ellitisa, mind versenyszférdhoz tartozd
tevékenység végzése torténikey S atlithatosigot meg kell teremteni. Olyan elkiilonitett
elszimoldst kell vezetni, amelyben a’ kiilonféle — monopol, illetve versenyzé -
tevékenységekhez kapcsolodé bevételek és koltségek viligosan kitiinnek.

2) A kozosségi szabalyozds szerint a kozszolgiltatisok finanszirozisa kizdrélag a
Kizszolgdltatisokbdl eredd plusz-koltségek Kkompenzilisinak mértékéig terjedhet,
hiszen a titkompenzicié mar allami tdmogatdsnak mindsiil.

3) Az Alkotmany 44/A. §-dnak (Z) bekezdése alapjan a helyi Onkorményzatokat
rendeletalkotasi jog feladatkoriikben, a helyi koziigyek, a helyi kozszolgdltatasok ellatisa
korében illeti meg. Az oOnkormanyzatok a hatdlyos magyar jog alapjan olyan helyi
kozszolgaltatasok tekintetében rendelkeznek torvényi felhatalmazassal a szolgaltatas dijinak
megillapitisdra, amelyek megszervezése az Onkormanyzat feladata. Az &nkorményzatok
tobbsége e feladatdnak sajat szervei, illetbleg olyan szolgaltaté dtjan tesz eleget, amelynek
gazdilkoddsdban az onkorményzat is gazdasdgilag érdekelt. Kovetkezésképpen a helyi
kozszolgaltatasok dijanak megallapitdsat - eltéroen mas hatsagi drakt6l - nem kizdrélag a
fogyaszték érdekeinek védelme, hanem az Onkormdnyzat gazdasigi érdekei is
befolyisoljik. Ilyen esetben az onkormanyzamak egyszerre vannak tulajdonosi érdekei,
ugyanakkor szabalyozasi jogositvanyai is. Killondsen aggalyos az az eset, amikor az adott
szolgaltatds vonatkozasdban piaci alapon miikddo szervezetek is vannak (pl. szemétszéllitasra
onkormanyzati vallalat és maganvallalatok is vallalkoznanak.).

A fogyasztét védelemének biztositasit szolgilja a tisztességtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVIL tv.,, amely a helyi 6nkormanyzatokra is
vonatkozik, amikor kimondja: ,,Tilos a gazdasagi erdfolénnyel visszaélni, igy kiilondsen: az
tizleti kapcsolatokban - ideértve az dltaldnos szerz6dési feltételek alkaimazdsanak esetét is —
tisztességteleniil vételi vagy eladasi drakat megallapitani, vagy mas mddon indokolatlan
elényt kikétni, vagy hatranyos feltételek elfogaddsat kikényszeriteni.”

Az 6nkormdanyzatok hatdsagi armegallapité hatdskorére vonatkozoan az Eurdpai Unidnak
nincsenek kételezd jellegii eldirdsai. Az armegéllapitd rendeletek megalkotdsakor a jévében
tekintettel kell lenni az Eurdpai Birdsig esetjogaban kialakitott éltaldnos jogelvekre. a
gazdasagi er6folénnvel valo visszaélés tilalmara, az allami tdmogatdsokra vonatkozo
kozosségi eldirasokra —pl. az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzddés 87. cikke - ds
torekedni kell a pénziigyi kapcsolatok dtldthatésagara. valamint a fogyasztok védelmére.

A hatésdgi araknak ardnyosnak kell lenniiik a szolgdltatdsok mértékével, a szolgaltatds és
ellenszolgaltatds egyenértékiiségének elvét tiszteletben kell tartani.

Ki kell emelni az Eurdpai Bizottsignak a tagallamok és a kézszolgalati villalatok kézémi

pénziigyi kapcsolatok atlathatosagardl szold 80/723/EGK irdnyelvét, amely kimondja. houy



egyenl6é binismodban kell részesiteni a koziizemeket és a maginvillalatokat, lehetvé
kell tenni az dllam hatésdgi és tulajdonosi szerepe kozotti viligos kiilonbségtételt.

Az Snkorményzat rendeletének megallapitisakor tehat — iogharmonizacidés szempontbdl — a
kozosségi alapelveket kell figyelembe venni, kiilonds tekintettel az aldbbiakra:

1) A kozszolgaltatis dijanak megallapitdsakor ligyelni kell a jogbiztonsigra is. A
jogbiztonsdg kovetelményét sérti ugyanis pl. a tidvhoészolgdltatisok esetében, ha az
onkormanyzatok pl. a kdvetkezé kombindlt dijszabast alkalmazzak: a) egyrészt szabalyozzak
a szolgaltatott és mért hémennyiségen alapuld dijszabast, b) masrészt azokban az épiiletekben,
aho! a fogyasztok a mérést nem kérték, vagy miiszakilag nem megeldhatd, a fiitstt helyiségek
alapjan atalanydijat allapitanak meg. Ez a szabalyozas bizonytalansigban tartja a szolgaltatét
a hat6sagi 4r fejében nyvjtandd szolgaitatas minéségi és mennyiségi kavetelményeit illetden,
masrészt lehetdséget ad a fogyasztok megkarositasara. .

2) A leggyakoribb hiba az arak megallapitdsindl, hogy a képviselo-testiilet a fogyasztok
vonatkozasaban eltéréen allapitja meg egyes fogyasztoi korokre a szolgéltatas ellenértékének

- dijat. A hatésagi araknak aranyosnak kell lenniiik a szolgéltatdsok mértékével, a szolgdltatas
és ellenszolgiltatis egyenértékiiségének elvét tiszteletben kell tartani.

3) Fontos alapelv a hatésdgi drak megallapitdsindl a méltinyossig elve, melyre mar az
Alkotmédnybirdsidg is ramutatott. Valamely kozszolgaltatds dijénak megallapitisindl a
jogalkoténak az érintett csoporthoz tartozék koriilményeit megfelelé figyelemmel,
kériiltekintéssel és méltanyossiggal kell értékelnie.

A fogyasztdk szidmara méltanyos, a szolgaltaté szamdra elfogadhatd hatdsagi 4r megdllapitdsa

azonban egyre nehezebb feladatot jelent a helyi Onkormanyzatoknmak. A kozdsségi
jogszabalyokban foglalt kovetelményeknek valé megfelelés, a beruhazasi feladatok
végrehajtasa és annak hatdsai elsGsorban az Onkormdnyzatoknal jelentkeznek. Mivel a
kozszolgaltatasok dijat igy kell meghatirozni, hogy abban az utégondozési €s monitorozasi
koltségek is érvényesiiljenek, azok igen jelentds mértékben érintik a fogyasztokat is. Egyes
rétegekre a kozszolgiltatisok ellitisiért fizetendé drak mdr ma is nehezen elviselhetd
terheket ronak.

Miutin az onkorminyzatnak bizonyos mértékben kotelezettsége is, hogy figyelembe
vegye az emberek kozott ténylegesen meglévé killonbségeket, az egyes fogyasztéi
csoportokra nézve nem jogsérté a dij differencidlt meghatdrozasa, e szabalyozds nem valdsitja

meg a diszkriminaci6 tilalmat.

Diszkrimindciérél ugyanis akkor van szo6, ha azonos tényéllasokat eltéréen, vagy eltéroket
azonosan kezelnek. Nem minésiil diszkrimindcionak azonban, ha eltérd tényallasokat
kezelnek eltéréen. A két legfontosabb kérdés tehdt a helyzetek sszehasonlithatdsaga, illetve a
kiilonbségtétel indokolhatosaga. Két helyzet osszehasonlithatosaga a gyakorlatban nem azt
jelenti, hogy azoknak tokéletesen azonosnak kell lennitik. A killonbségtétel, vagyis a
megkiilonbéztetés pedig akkor indokolhatd, ha az objektiv kritériumokon nyugszik. A
kozisségi jog elismeri a megkiilonboztetés jogossigit bizonyos esetekben, illetve a
»pozitiv diszkriminiciét”, amennyiben az érintettek helyzeténck kiilonbozosége erre
alapot ad.

D



A viz- és csatornadij meghatarozasa soran — eltérd, specidlis jogi elfirds hidnyaban — az Artv.
megfeleld rendelkezéseit kell alkalmazni és az elGbb emlitett szabdlyok megtartdsa mellett
eltérd dijak is meghatirozhatdk.

A hulladékgazciéikodési dij tekintetében a hulladékgazdalkodasrdl sz6lé6 2000. évi XLII..

térvény 23. §. f) pontja kimondja, hogy az elvégzett szolgaltatis alapjin az
ingatlantulajdonost terheld dijfizetési kotelezettséget, az alkalmazhat6 dij legmagasabb
"mérteket, iegfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények eseteit vagy a szolgdltatds
ingyenességét. Ennek értelmében tehat a dij legm@gasabb mérékének megallapitisa mellgw
lehetéség van kedvezmények, mentességek meghatirozisdra is.

A kedvezmények pénziigyi részére vonatkozoan pedig tjékoztatom, hogy miutdn a
kedvezmény, vagy mentesség gyakorlatilag az Snkormanyzat altal az ingatlantulajdonos
részére nyljrott timogatds, a szolgaltaté felé a kiesett bevételt az dnkorméanyzatnak kell
biztositani (dijkompenzicic).

Budapest, 2004. februdr 6.

) Tisztelettel:

dr. Orova Mirta
a Kdzpcent vezetdje
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