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Gebula Béla Akos
Helyi 6nkormanyzati képviseld részére

Tisztelt Képviseld Ur

Enying Varos Onkorményzata Képvisel§-testiiletének 2011. november 30-i iilésén On t&bb
olyan hozzaszolast tett, amelyek tartalma miatt kénytelen vagyok tdrvényességi észrevétellel
éIni. ‘

A polgarmester elSterjesztései kozott szerepld 2.5 napirendnél a kistérségi orvosi tigyelettel
kapesolatban On tobbek kézstt az alabbi kijelentést tette:
~De miutdn eldjott ismét, én bdtorkodtam a Liptdk Ritdval, a kistérségi
vezetGvel leiilni ezzel kapcsolatban tirgyalni, és megbeszélni ezt a kérdést.”

A helyi onkormdnyzatokrol szdéld 1990. évi LXV. térvény 9. § (1) bekezdése szerint: ,Az
dnkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladat- és hataskérsk a képviselS-testiiletet
illetik meg. A képviseld-testiiletet a polgarmester képviseli.” Ugyenezen torvény 19. § (2)
bekezdés d) pontja az aldbbiakrdl rendelkezik: ,A telepiilési képvisels ... megbizis alapjan
képviselheti a képviseld-testiiletet; ...”

Fenti térvényi rendelkezések értelmében, az Onkorményzat nevében a polgarmester —
tavollétében az alpolgarmester — illetbleg a polgarmester vagy a Képviselo-testiilet altal
megbizott képviseld jarhat el. Tekintettel arra, hogy ismereteim szerint On sem polgarmesteri,
sem képvisel6-testiilet megbizassal nem rendelkezett fenti téma targyaldsaval kapcsolatban,
ezért ezen magatartasa alldspontom szerint torvénysért6 volt. Kérem, Tisztelt Képviseld Urat,
hogy a jovében képviseldi tevékenységét a jogszabalyi eldirdsok maradéktalan betartdsival
lassa el.

Ugyancsak ezen képvisel6-testiileti iilés végén On az alabbi bejelentést tette:
nTisztelt Polgdrmester dr, Tisztelt Képuviselo-testiilet! Egyeztetve a FIDESZ
helyi szervezetével szeretném bejelenteni, hogy Viplak Tibor, Buza Lajos és
jomagam részvételével megalakitottuk a FIDESZ frakcidjat a Képviseld-
testiileten beliil, és szeretnénk felkérni a hivatalt, hogy az SzMSz-ben az ehhez
sziikséges modositdsokat készitsék el a kovetkez0 iilésre, hogy ezt be tudjuk
venni a Szervezeti és Mitkddési Szabdlyzatba.”
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Sajnalattal t4jékoztatom, hogy bejelentése ellenére sem tekinthetd a FIDESZ frakeid
megalakulinak. Sem az Alkotméany, sem az dnkormanyzati t6rvény nem rendelkezik jogi
szabalyozassal a frakcidkkal kapcsolatban. 2010. oktdber 12-én Dr. Schiffer Andras as
Karacsony Gergely képvisel6k nytjtottak be Otv. mddosité javaslatot a frakcidalakitissal
kapcsolatban. A javaslatot az Orszaggyiilés Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Bizotisaga
nem vette targysorozatba. Az Orszaggy(ilés a tOrvényjavaslatot 97 igen szavazattal, 230 nem
szavazat ellenében, tartézkodas nélkiil nem vette targysorozatba.

A Beliigyminisztérium altal 2010. december 15-én készitett a szervezeti és miikddési
szabalyzatokkal kapcsolatos mddszertani ajénlds a frakcidkkal kapcsolatosan az alabbiakrdl
rendelkezik:
Az SZMSZ meghatirozhatja a pértok, a frakcidalakitds feltételeit (pl. az alakitdshoz
szitkséges tagok szdmdt). A fiiggetlen képuiseldk is frakcidba tomoriilhetnek. A
frakcidalakitds lehetdsége megjelenik az Alkotmdnybirésig t0bb hatdrozatiban is. A
844/B/2002. AB hatdrozat alapjén az Alkotmény, az Otv. és mds torvény sem rendelkezik
az Onkormanyzati képuviselGcsoportokrdl, errdl tehat a szervezetalakitds jogaval élve
szabadon donthet a kdzgyiilés, megtartva a torvényi eldirdst, hogy Onkorményzati
rendeletben, az SZMSZ-ben hozza meg ezt a dontést. A 1285/H/1993. AB hatdrozat
ramutatott arra, hogy az Onkormdnyzati testiilet szervezetnlakitdsi autonomidjinak
egyetlen korlitja van, hogy az SZMSZ-ben megdllapitott szervezeti szabilyok nem
lehetnek ellentétesek a torvény rendelkezéseivel. A 39/2001. (X. 19.) AB hatdrozat
kimondta, hogy nem ellentétes a torvénnyel, ha a képviseld-testiiletben frakcié mitkodik.
Ugyanakkor — ahogy azt a 39/2001. (X. 19.) AB hatirozat is leszogezi — az Otv. nem
rendelkezik a frakcidérdl, a frakcid — ahol létrehozzdk — nem szerve a képviselG-testiiletnek,
nem ldt el inkorményzati feladatot, hatdskor sem ruhdzhaté at a frakciora.”

Fentiek értelmében a frakcié alakitdshoz az sziikséges, hogy a képviselé-testitlet miikodését
meghatarozd szervezeti és miikodési szabalyzat rendelkezzen e kérdésr6l. Enying Viros
Onkormdnyzatinak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatirdl szolé 11/2007 (U1 30.) énkorményzati
rendelet jelenleg nem tartalmazza a frakcidalakitas lehetSségét, illetve ennek egyéb
szabalyait. Amennyiben Képvisel§ r szeretné, hogy a testiilet dontson arrdl, kivanja-e a
frakcidalakitas lehetdségét és feltételeit a szervezeti és miikddési szabalyzatban szabalyozni,
ez irany elGterjesztését terjessze a Képvisel-testiilet elé! Amennyiben az elGterjesztést a
Képvisel§-testiilet megszavazza, s szabdlyozni kivanja a frakcidalakitas lehetOségét és
feltételeit, tgy majd a Képviseld-testiilet — mint erre jogosult - fogja felkérni a hivatalt az
SzMSz- médositasok elkészitésére. Az igy elfogadott és kihirdetett rendelet utan nyilik csak
lehetdség a frakcidalakitasra.

Enying, 2011. december 8.

Tisztelettel
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