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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Enying Varos Onkorminyzat Képvisel6-testiiletének ,,a helyi épitési
szabalyzatrol” szélo 35/2004. (IX.30.) onkormanyzati rendeletének 6. § (6) bekezdésére
vonatkozéan ,,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél” szolé 2011. évi CLXXXIX. tiorvény —
Motv. — 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hatiskérom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:

Enying Varos Onkorményzat Képvisel§-testiilete 2013. majus 29. napjan megtartott nyilvanos iilésén
alkotta meg ,a helyi épitési szabalyzatrol szolé 35/2004. (IX.30.) onkormanyzati rendelet
mddositasarél” szdélo 14/2013. (V.30.) &nkorményzati rendeletét, melyet — ,az &nkorményzati
rendeleteknek ¢és jegyzOkonyveknek a fovarosi és megyei kormanyhivatalok részére torténd
megkiildésének rendjérél” szélé 23/2012. (IV.25.) KIM rendeletben meghatarozott 2 példanyos
felterjesztésen thl - az iilés jegyzOkonyvével egyidejileg 2013. junius 13-an terjesztett fel a jegyzd a
Fejér Megyei Kormanyhivatal szaméara. Ezen Onkormanyzati rendelet 2013. majus 31-én lépett
hatalyba és 2013. jlnius 1-jén hatalyat vesztette. Rendelkezései 2013. méjus 31-én épiiltek be az
alaprendeletbe, igy a létesitmények elhelyezésének altalanos szabalyaira vonatkozd rendelkezések
kozott a tetd hajlasszdgére vonatkozo 6. § (6) bekezdés fenti idéponttdl a kvetkezdkre madosult:

0. § (6) Az épiiletek tetd hajldsszige legfeljebb 45° lehet.”

Enying Véros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2013. méjus 29. napjan tartott nyilvanos iilésérél
késziilt jegyzOkonyv tartalma alapjan megallapithatd, hogy a meghivé szerinti napirend a polgarmester
Jjavaslatéara egésziilt ki a helyi épitési szabalyzat modositasara vonatkozo napirendi ponttal.

fgy az 1.9 napirendi pont alatt keriilt sor ,a helyi épitési szabalyzatrol” szolo 35/2004. (IX. 30.)
dnkormanyzati rendelet modositdsanak targyalasara. A jegyzokonyv tartalmabdl idézve Pédor Gyula
polgarmester a kdvetkezoket mondta: ,,a rendelet azon részét kellene modositani, ahol az 4ll, hogy a
tet6 hajlasszoge 35-40 fok kozott van. E helyett keriilne a ,.legfeljebb 45 fok™, lehetové téve, hogy egy
kisebb hajlasszogli épiilet is megvaldsulhasson, ami egy napkollektor vagy napelem épitésénél
praktikus is lehet.” Eloterjesztésként csupan a rendelet-tervezetet csatolték a jegyzokonyvhoz.
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Ezt kvetden a polgarmester szavazasra tette fel a dontési javaslatot, melyet a képviselo-testiilet 9 igen
szavazattal elfogadott, igy megaikotta ,a helyi épitési szabdlyzatrdl szolo 35/2004. (1X.30.)
onkormanyzati rendelet modositasarcl” sz61é 14/2013, (V.30.) 6nkorméanyzati rendeletét.

A rendelet-modositas kapesan a kévetkezd megallapitasokat teszem.

Az Motv. 13. § (1) bekezdése a helyi koziigyek, a helyben biztosithaté kozfeladatok korében
ellatandd helyi dnkormdanyzati feladatok kdzé sorolja 1. pont alatt a telepiilésfejlesztés mellett a
telepiilésrendezést. ,,Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl” szolo 1997. évi LXXVIIL
torvény — Etv. — 6/A. § (3) bekezdése alapjan a telepiilési onkorményzat az épitésiigyi feladatit a
helyi rendeletei megalkotasdval és a kapesolddé sajatos jogintézményekkel, tovabba a telepiilési vagy

b oror

térségi Snkormanyzati foépitész kbzremitkbdésével latja el.

Az Etv. 2. § 11. pontja hatdrozza meg a helyi épitési szabélyzat fogalmat, mellyel 5sszefliggésben a
13. § (1) bekezdése a kovetkezdképpen rendelkezik: ,, Az épités helyi rendjének biztositdsa érdekében
a telepiilési onkormdnyzatnak az orszagos szabdlyoknak megfeleléen, ilietve az azokban megengedett
eltérésekkel a telepiilés kizigazgatdsi teriiletének felhaszndldsdval és beépitésével, tovabba a
kornyezet természeti, tdji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fiizddd sajatos helyi
kivetelményeket, jogokat és kotelezettségeket helyi épitési szabdlyzatban kell megallapitania.” igy az
Etv. 62. § (6) bekezdés 6. pontja alapjén felhatalmazast kap a telepiilési 6nkorményzat arra, hogy

-----

Az Etv. 9/B. § (2) bekezdésese értelmében a telepiilésrendezés eszkozei kozé sorolfjuk a
telepiilésszerkezeti terv mellett a helyi épitési szabalyzatot, melyeket egyardnt a telepiilési
Onkormanyzat képviselo-testiilete dolgoztat ki és allapit meg.

A telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés altalanos szabalyai kizott rogziti az Etv. 8. § (2) bekezdése
azt az altalanos elvet, miszerint:

28§ (2) A telepiilésfejlesztési koncepciot, az integrdlt telepiilésfejlesziési stratégidat és a
telepiilésrendezési eszkdzdket a telepiilési onkormdnyzat a telepiiiésfejlesziési koncepcié, az integralt
telepiilésfejlesziési stratégia és a telepiilésrendezési eszhkozik elkészitésérdl és elfogaddsdrdl szlo
kormanyrendeletben foglaltak szerint a megdllapitasuk elGtt véleményezteti.”

»A  telepiilésfejlesztési  koncepcidrdl, az integralt telepiilésfejlesztési  stratégidrdl és a
telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl™ szolod
3142012, (X1 8.) Korm. rendelet — Korm. rendelet - 28, §-a értelmében a telepiilésrendezési
eszkdzOket a polgdrmester egyezteti a partnerségi egyeztetés szerinti érintettekkel a helyi
adottsagoknak megfeleléen, az allamigazgatasi szervekkel, az érintett teritleti és teleplilési
onkormanyzatokkal. A lakossaggal, érdekképviseleti, civil és gazdalkodo szervezetekkel, egyhazakkal
térténd vélemeényeztetés a helyi adottsagoknak megfelelben, a feladat jellegének figyelembevételével a
partnerségi egyeztetés szabalyai szerint torténik. A Korm. rendelet 29, §-a értelmében az
onkorményzat - a teljes koril nyilvanossag biztositasaval, az e fejezetben meghatarozott hataridok
figyelembevételével - a tervezés eldtt dont a partnerségi egyeztetés szabalyairdl, melynek keretében
meghatarozza az egyeztetésben résztvevOk tajékoztatasanak modjat és eszkozeit, a javaslatok,
vélemények dokumentalasanak, nyilvantartdsanak maddjat, az el nem fogadott javaslatok, vélemények
indokoldsanak maédjat, a dokumentalasuk, nyilvantartasuk rendjét, az elfogadott telepiilésrendezési
eszkozok nyilvinossigit biztositd intézkedéseket. A korményhivatal szaméra felterjesztett
jegyzbkonyvek alapjdn megallapithatd, hogy a partnerségi egyeztetés szabdlyairdl Enying Véaros
Onkormanyzat Képviselé-testiilete nem dontott.

A Korm. rendelet 28. § (2) bekezdése értelmében a telepiilésrendezési eszkdz vagy azok modositasa
véleményezési eljaras lefolytatasa nélkiil nem fogadhatd el, kivéve a magasabb szintli jogszabaly
rendelkezésének valtozasa miatti ellentétes - helyi dnkormanyzati - e¢l6iras hatdlyon kiviil helyezése
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esetén. Megallapithatd, hogy ez esetben nem beszélhetink magasabb szintil jogszabaly
rendelkezésének véltozasa miatti ellentétes - helyi Onkorményzati — elbirds hatdlyon kiviil
helyezésérol.

A Korm. rendelet 32. § (1) bekezdése értelmében a telepiilésrendezési eszkdzok egyeztetési eljarasa a
rendeletben meghatarozottak szerint lehet teljes, egyszerlisitett, vagy targyalasos eljards. Az eljards
tipusdnak meghatdrozasa a Korm, rendeletben foglalt kovetelmények szerint torténik, a
telepiilésrendezési eszkodz kidolgozasat vagy moédositasat megelézéen. Amennyiben az eljaras tipusa
nem hatarozhaté meg egyértelmien, a polgirmester egyeztetést kezdeményez a kérdés elddntésének
érdekeében az allami foépitésznél, aki az egyeztetés alapjan javaslatot tesz az eljaras tipusdra. Az egyes
eljards tipusok a Korm. rendelet szerinti eljarasi szakaszokbol éllnak, melyek elhagyédsa silyos

Jjogszabalysértést idéz eld.

A Kuria Onkormanyzatl Tanacsanak Kof. 5002/2012/13. hatarozata a kovetkezoket allapltotta meg

a hely: tarsadalfm viszonyok kizott fontos szerepet toltenek be, miutdn ezek az adott telepiilés és
kornyezete fejlédését, a telepiilésen él6k, ott-tartézkodok életkoviilményeit hosszabb iddszakra déntden
befolyasoljak. Ebbol kovetkezik, hogy a helyi épitésiigyi eldivasoknak t6bb kévetelménynek kell eleget
tennitik: az e tdrgyban alkofott Onkormdnyzati rendelet sem lehet ellentétes magasabb szintii
jogszabdllyal, a helyi épitésiigyi szabdlyzatnak és a telepiilési rendezési tervnek figyelembe kell venni
az orszdgos ftelepiilésrendezési szakmai elirdsokat, a telepiilés tdrsadalmdnak igényét. [Lasd pl.
11/2004. (IV. 7.) AB hatdrozai, ABH 2004, 853, 857.] Mindezekre tekintettel az Etv. részletesen
szabalyozza az épitésiigyi szabdlyzatok, a releptilésrendezési tervek elfkészitésének, egyeztetésének és
elfogaddsdnak a rendjét. Az Ew. 9. §-a részletezi a helyi épitésiigyi szabdlyzat és a telepiilésrendezési
tervek kidolgozdsa sorvan érvényesitendd eljdrdsi  szabdlyokat, remdezi, hogy az érintett
dllampolgarokat, szervezeteiket, dllamigazgatdsi szerveket, telepiliési onkormdnyzatokat milyen
tartalommal, milven modon, hataridGben kell tdjékoztatni, véleményiiket kérni, véleményeltérés esetén
egyeztefé’ tdrgyaldst tartani, az el nem fogadott véfeményekrc’il ta’jékoztatdst adni. Az Etv 9§ (7)
véleményezési eljcrds lefolytatasa nélkiil nem fogadhatck el, és az Etv. 9. § (9) bekezdese eldirja, hogy
az Etv. 9. §-dban szabdlyozott eljdrdsi rendet érvényesiteni kell a rendezési tervek modositdsdndl is.

3. Jelen digyben ... felvetett egyik torvenyessegz probléma, hogy az Etv. 9. § (7) bekezdésében foglalt
kivetelmeények nem teljesiiltek, a modositott - s igy elfogadott - szabdlyok vonatkozdshan az egyeztetés
nem tortént meg. Az Etv. 9. § (7) bekezdése egyértelmiien fogalmaz: A telepiilésrendezési eszkoz a
(2)-(6) bekezdésben eldirt véleményeztetési eljdrads lefolytatdasa nélkiil nem fogadhato el”. E szabdly
alapjan a helyi épitési szabdlyzatot és a telepiilésvendezési tervet magdba foglald onkormdnyzati
rendelet érvényességi feltétele, hogy a véleményezési eljdrds még az elfogadds eldtt megtorténjen. ...

Béar a jogszabalyi komyezet 2013. januar 1-jét kovetben jelentGsen megvaltozott, a helyi épitési
szabélyzat elfogadasanak alapelve nem véliozott. Jelenleg is be kell tartani az eljarasi szabélyokat -
igy a véleményezési eljrast —, melyeket jelenleg a Korm. rendelet rendelkezései tartalmaznak.

Az Etv, fent mar idézett 8. § (2) bekezdése kimondja azt az altalanos elvet, mely szerint a
telepiilésrendezesi eszkdzoket a telepiilési 6nkormanyzat a Korm. rendeletben foglaltak szerint a
megallapitasuk el6tt véleményeztetni kdteles. A Korm. rendelet 28. § (2) bekezdése értelmében pedig
a telepiilésrendezési eszkdz vagy azok mddositasa véleményezési eljaras lefolytatasa nélkiil — egy
kivétellel - nem fogadhaté el.

A Korm. rendelet 43. § (2) bekezdése a telepiilésrendezési eszkéz elfogadasi és hatalybaléptetési
szakaszanal emliti azt a polgirmesteri kotelezettséget is, hogy a telepiilésrendezési eszkdzt - az
elfogadasard] szold jegyzokonyvvel egylitt - a képviseld-testiileti dontést kdvetd 15 napon beliil
megkiildi az allami foépitésznek és az eljarasban részt vevd Ssszes allamigazgatasi szervnek, vagy az
elektronikus Gton hitelesitett dokumentumok elérését biztositva 15 napon beliil értesiti az 4llami
foépitészt és az eljarasban részt vevd Osszes dllamigazgatasi szervet annak elérési lehet6ségérsl.
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2013. jonius 28-an FEB/02/788-1/2013. ligyszami levelemben megl\eresessei fordultam a Fejér
Megyei Korményhivatal Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatal Allami Féépitészi Irodajahoz,
ahonnan Fakész Tamdés allami féépitésztol a 2013. julius 5-én kelt FED/01/330-2/2013. iigyszama
tajékoztatast kaptam. Ennek érteimében Enying varos telepiilésrendezési eszkdzeinek modositasara
iranyuld egyeztetési eljarast 2012. és 2013. év folyaman nem folytatott le, igy a Korm. rendelet 43. §
(3) bekezdése — miszerint: |, Amennyiben az dllami féépitész vagy az eljarasban részt vevd
dllamigazgatdsi szerv jogszabalyi iitkozést észlel, haladéktalanul kezdeményezi a févarosi és megyei
kormanyhivatalndgl - a polgdrmester egyidejii tdjékoztatdsa mellett - a telepiilésrendezési dontés
Jogszeriiségeével kapesolatos torvényességi feliigyeleti eljdrds lefolytatdsdt.” — jelen ligyben nem
alkalmazhatod, mert az egyeztetési eljaras meg sem indult. A kormanyhivatal szamara felterjesztett
jegyzOkonyvek sem tartalmaznak erre utald jelzést, a jegyzGkdnyvekhez csatolt elbterjesztések sem
tartalmazzak az egyeztetés dokumentacidjat.

Az Etv. 60. § (8) bekezdése szerint , A4 telepiilésrendezési eszkdzok 2013, janudr 1-je és 2018.
december 31-e kizotti készitésére és modositdsara a telepiilésfejlesziési koncepciordl, az integralt
telepiilésfejlesztési stratégiarol és a teleptilésrendezési eszkdzokvdl, valamint egyes telepiilésrendezési
sajatos jogintézmenyekrdl szolo kormdnyrendelet dtmeneti rendelkezéseit kell alkalmazni.”

Ennek megfeleléen a Korm. rendelet 45-46. §-t figyelembe véve megallapithatd, hogy ezen atmeneti
rendelkezések akkor lennének befolyassal jelen torvényességi felhivasra, ha a Korm. rendelet
hatalybalépésekor mar elkésziilt, de még el nem fogadott vagy egyeztetés alatt lévo telepiilésrendezési
eszkoz elfogadasardl lenne sz6, mert ez esetben az Etv. 2012. december 3 1-én hatélyos szabélyainak,
és az OTEK 2012. augusztus 6-an hatalyos telepiilésrendezési tartalmi kovetelményeinek és
je}magyarézaténak megfeleléen kell gondoskodni a teleplilésrendezési eszkoz elfogadasardl 2013.
december 31-ig. A kormanyhivatal részére felterjesztett jegyzékonyvek alapjan erre utalo tények nem
ismertek.

Az Etv. 8. § (3) bekezdése alapjan ,A telepiilésrendezési eszkiz - a (2) bekezdés szerinti
kormdnyrendeletben meghatdrozott kivétellel - legkordbban az elfogaddasatdl szamitott 30. napon
IéptethetG hatalyba. ” A kivételt meghatirozé Korm. rendelet 43. § (1) bekezdése a kvetkezo:

»43. § (1) A telepiilésrendezési eszkiz legkordbban:

a) teljes eljdrds esetén a telepiilésrendezési eszkoz (2) bekezdés szerinti kiziését kovetd 13. napon,
de leghamarabb az elfogaddstol szamitott 30. napon,

b) az egyszerdisitett eljards esetén a telepiilésrendezési eszkoz (2) bekezdés szerinti kdzlését kovetd 5.
napon, de leghamarabb az elfogaddstol szamitott 15. napon,

¢) a tdrgyaldsos eljdrds esetén az elfogadast kdvetd napon
lép hatdlyba.”
Mivel a telepiilésrendezési eszkdz elfogaddsa egyeztetési, véleményezési eljards lefolytatasa nélkiil
keriilt elfogadasra, igy nem éllapithaté meg, hogy 2 helyi épitési szabalyzat modositasardl szolé
onkormanyzati rendelet hatalybaléptetési iddpontja a jogszabalyoknak megfeleld volt-e.

Osszegzésként megallapithatd, hogy Enying Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete jogszabalysértd
mddon alkotta meg ,.a helyi épitési szabalyzatrol szolo 35/2004. (IX.30.) dnkorményzati rendelet
modositasarol” szolo 14/2013. (V.30.) onkorméanyzati rendeletét, mivel annak elfogadasa eldtt nem
véleményeztette azt.

Enying Véros Onkormanyzat Képviseld-testiilete egyértelmiien megallapithaté médon megsértette az
Etv. 8. § (2)-(3) bekezdését, a Korm. rendelet 28. § (2) bekezdését, 29. §-at és 43. § (1) bekezdését.

A Kiuria fent idézett dontésébdl egyértelmilen levezethetd az a tény, miszerint a helyi épitési
szabalyzatot modositd dnkormdnyzati rendelet érvényességi feltétele az egyeztetési, véleményezési
eljaras lefolytatasa, igy ennek hianyaban ,a helyl épitési szabalyzatrdl” sz6ld 35/2004. (1X.30)
tnkormanyzati rendelet 6. § (6) bekezdése jogszabilysértd.
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Az Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasomban foglaltakat
megvizsgalni, és annak alapjan tett intézkedésrol 2013. szeptember 30. napjaig tajékoztatni
sziveskedjen.

Felhivom figyelmét, amennyiben a jogszabilysértés megsziintetésére nyitva allé6 hataridé
eredményteleniil telik el, az Motv. 134.§ (2) bekezdés alapjin a kormanyhivatal a térvényességi
feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

Székesfehérvar, 2013. augusztus 9.

Tisztelettel:

kormanymegbizott
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