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ELLENORZESI JELENTLES
Enying Véros Onkorményzata
kbzbeszerzési tevékenységérdl és szabdlyozdsdrsl

Az Enying Véros Onkorményzata megbfzésébol az Ad6-Computer Kft részérél Sziitsné
Réth Brigitta, a Magyarorszag helyi Onkorményzatairél sz616 1990, évi LXV. torvény
92. § (1) bekezdése, valamint az Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvény 70. §.
(1) bekezdés c. pontja alapjén, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl &s bels6
ellendrzésérél sz616 370/2011.(XI1.31 .) Korményrendeletben foglaltak szerint végzi.

lenGrizends i : 2012 januér 01 — t6]
2012. december 31 —ig,

illetve a gazdalkod4si rendszer és a
szabalyozottség tekintetében a helyszini
ellendrzés idején tapasztalhaté helyzetre is
kiterjed.
Ellend d a; 2013. majus 7 -t6l,
. 2013. méjus -18 ig.

Ellenbrzést vezeti; Sziltsné Roéth Brigitta

Ellenbrzést végzik: Szlitsné Réth Brigitta
aﬁS'Ur { +szdmih Megbfzélevél alapjsn

Ellenfrzés célja; Enying véros 8nkorményzaténél annak
megitélése és értékelése, hogy a '
kozbeszerzési eljarasok szabélyozottséga,
az elektronizaldssnak fejlesztési
szinvonala, a k8zbeszerzések
ellenérzbitsége és monitoringjanak
kialakitott rendszere, megfeleléen szolgélja
€ az eurdpai kdzdsségi és hazai
kézbeszerzési célkitlizések érvényestilését,
hozzéjérulnak-e a korrupcié elleni
kiizdelem hatékonyabbé tételéhez .



Az ellenéraés célja, annak értékelése volt, hogy:

-8 kdzbeszerzési eljardsok szabilyozottsiga, az elektronizAlésénak fejlesztési szfnvonala, a
kozbeszerzések ellendrzdttsége és monitoringjénak kialakftott rendszere, megfelelden szolgélja e,
az eurbpai k8zOsségi és hazai ké6zbeszerzési celkitlizések érvényestilését, hozzéjérulnak-¢ g
korrupcié elleni kiizdelem hatékonyabb4 tételéhez,

-a torvényi szabélyozas alanyi hatélya al4 tartozo dnkorményzat tulajdonosi kontrollja mennyiben
hatékony eszkdze a kozbeszerzési elbfrdsok betartdsanak, a szabélytalansdgok megel6zésének,
jelzésének, a célszerti és gazdaségos készpénzfelhasznslss biztosftésénak,

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK
Az ellenbrzés sorén megtekintésre kertlt az Onkorményzat médosftott Kozbeszerzési Szabélyzata

¢és Enying Viros Jegyzbjének belsd szabélyzata az eurbpai uniés forrisok igénybe vételére &s
felhasznél4séra vonatkozéan. '

A szabilyzat szerint a beszerzéseket a Képvisel6-testiilet kezdeményezi, irdnyftésa alg tartozik a

beszerzéssel érintett tevékenység,
Fel i ko znak:
- jovdhagy6 dbntést kovetSen piackutatss, becstilt érték meghatérozdsa, szakmai
kévetelményrendszer dsszesllitdsa:

- kezdeményezi az eljéras meginditdsét és javaslatot tesz az értékels bizottség tagjaira;
- kézremikédik a kdzbeszerzési eljérés teljes lefolytatésaban.

Az ajénlatkérd nevében az Snkorményzat Birilé Bizottséga ill. kiilsd lebonyolité jar el.

A k&zbeszerzés becstlt értékét a Kbt, 40, § (29) bekezdése alapjsn végzik.

Az Snkormsnyzat nevében dontésre jogosult a Képvisel6-testillet, az eljardsok ellenbrzéséért a
Jegyzd felelés. Egyéb kérdésekben dontési jogkérrel a Polgirmester rendelkezik. Az eljdrdsba
bevont személyeknek és a dontést hozé személyeknek irdsos nyilatkozatot kell tennitlk, bogy az
Osszeférhetetlenség  személytikre vonatkozéan nem 4ll fenn. Az ellenérzés sordn az

A 2012, év vizsgalt id6szakaiban lebonyolitott kdzbeszerzési eljardsok, a 2003. évi CXXIX.
Torvény,- a K6zbeszerzésrdl, valamint Enying Véros érvényes szabélyzata szerint zajlottak. Az
eljardsi folyamat sttekintése sordn, szabélytalansdg ténye nem merillt fel.

Az Onkorményzatnal a k6zbeszerzési eljérdsok rendjének helyi szintfi szabélyozottséiga a korrupcié
elleni kiizdelem hatékonyssgst szolgilta,

A kbzbeszerzési eljarésok kialakitott monitoring- és kontroll rendszerének miikddése ¢&s
alkalmassiga a kockézatok feltsrdssban ¢s kezelésében — a folyamatba épitett ellen6rzés
szabalyozési és végrehajtési folyamata - kockdzati tényez6t nem jelentett,

Az Onkorményzat a kizpénzek é&sszeri felhaszndlésa, a kdzbeszerzések dtldthatéségénak és
szélesk6rli nyilvdnos ellendrizhet8ségének megteremicse, a verseny tisztasigénak védelme
¢rdekében, az akkor hatilyos 2011. évi CVIL szimb a Kbzbeszerzésrél sz6l6 térvényben
(Tovabbiakban: Kbt.) meghatérozott kotelezettségének eleget téve a kdzbeszerzési eljérdsok

cljérasban résztvevek feladatait, hatéskoreit és felel6sségi rendjét.

A birdl6 bizottsdg hatéskorét, feladatkdrét rogzitették. A kdzbeszerzési eljardsban résztvevok
esetében a Kbt. szerinti szakértelemre vonatkozé elbirist biztositottsk, a biralé bizottsdgba, minden
esetben jellték az adott kbzbeszerzés targya szerint illetékes koltségvetési szerv vezetBiét, illetve



az 4ltala kijelolt - adott szakterfletet ismers — személyt, aki javaslatdval elBsegitette a bizottsig
dontését,

A revizié meghllapitisa szerint Enying Viros Onkormémyzat kdzbeszerzési folyamatai
szabdlyozottak. K&zbeszerzési Szabélyzat akiualizélsa rendszeres, az éves kizbeszerzési
tervben, a véltozésok végig vezétése, a Képviseld-testilleti hatdrozatok alapjin folyamatos. A
kdzbeszerzési feladatok elvégzéséért felelfs személyek kijeldlése megtbrtént. Az eljérds
folyamatai dokumentdltak, az iratok megrzésérsl gondoskodtak,

Részletes meghllapitdsok
2012. évben a tervben szerepld kdzbeszerzések a kdvetkezbk:

- Epités szennyviz-telep kivitelezése, csatorna kivitelezés
- Leader piaccsarnok kialakitésa
- Egészségiigyi szolgéltatss

1. Enying Viros szennyvizesatorndzésa és szennyviz tisztitdsa projekt munkdihoz kapesolédé
projektmenedzseri feladatok

A Kepvisel6-testitlet 111/2011. (IV.14..) szamt d6ntésében gy hatdrozott, hogy az ,, Enying véros
szennyvizcsatorndzisa és szennyviztisztitdsa” cimG KEOP 1.2.0/B/1 0-2010-006 azonosfté szdmi
projekt munkéihoz kapcsolédé projektmenedzser] feladatok ellataséra targyaban kdzbeszerzési
eljarést indit és a kapcsol6dé dokumentéciot elfogadta. '

A Provital Fejlesztési Zrt. a polgarmester meghatalmazdsa alapjén inditotta meg az eljérdst.

Az eljérést megindit6 ajanlati felhfvés az Eur6pai Unié Hivatalos Lapjiban 2011. szeptember 16-4n
2011/8 178-292634 szém alatt jelent meg, 2011. november 2-i bead4si hatéridével.

Az ajénlattevok:
Forrés-4Sales Konzorcium 74 500 000+AFA

EUROUT Kft 43 835 000+AFA
Mindkét ajénlattévo részére hidnyp6tlasi felhivas kertilt kiad4sra,

Mindkét ajénlattév érvényes ajanlatot nytijtott be.

Az eljérésban alkalmazand6 legalacsonyabb ellenszolgaltatas elve alapjén az érvényes ajanlattevok
ko6ztil az EUROUT KA. lett a nyertes ajénlattéve. .

A 2012, janudr 18-fn a megbfzdsi szerzfdés megkbtésre keriilt, ez az el6z8 évrdl sthtzéds
kézbeszerzés

2, Enying Vdros szennyvizesatorndzdsa és szennyviz tisztitisa projekt mérndki és miiszaki
ellendri tevékenység ellitdsi feladatok

A Keépviselo-testillet 298/2011. (X.17.) szémi dontésében ligy hatérozott, hogy az ,, Enying véros
szennyvizesatorndzasa és szennyviztisztitdsa” cfmli KEOP 1.2.0/B/10-2010-006 azonositt szém
projekt munkéihoz kapcsoléd6 mérndki és miiszaki ellenri tevékenység ellatasi feladatok
tdrgydban kozbeszerzési eljérdst indit , és a kapcsol6édé dokumentici6t elfogadta, tovabba



felhatalmazta a polgarmestert és a Provital Fejlesztési Zrt. -t a szitkséges eljards meginditdséra,

A Grontmij Canor Kft Az Enying 2012 Mémoki Konzorcium tagja eldzetes vitarendezési kérelmet
nyujtott be, a Kbt 96/A. §-4ra hivatkozva.

A Kozbeszerzési Ertesit 2012/56 széméban jelent meg :

a kdzbeszerzési eljfirds nyertese az Enying 2012 Mérnék Konzorcinm.

A megbizdsi szerz6dés megkdtésre kerilt,

A vezetd tag: az Orszdgos Vizigyi Beruhdzisi Mémoki Konzulens és Tervezé Kft, tag még a
BESZT Beruh4z$-Szolgdltaté-Tervezd Kft, valamint a Grontmij Canor Beruhdzd, Tervez6 és
Szolgéltaté Kft. '

A szerz8dés tdrgya Mémoki és mfiszaki ellenéri szolgaltatdsok biztosftdsa a Projekt épitési
munkdinak koordinéléséra, valamint a thjékoztatasi szolgéltatdsok felugyelete.

Megbizdsi dfj: 89 055 640 Fe+AFA.

A szerzBdés fizis alapG, miszerint a timogatis szempontjibél elszémolhaté kaltség erejéig a
megbizdsi dfj 83,960172 %-a EU és kbitségvetési tdmogatdsb6l, valamint 16,039828 %2
Snkormdnyzati 8nrészb6l kerill finanszfrozdsra, A jévihagyott és elszémolhatd koltségen feliili
rész a Meghfzét terheli. _

3. Enying Véros szenmyvizcsatornszdsa és szenmyviz tisztitdisa projekt FIDIC piros kdnyv
szerinti kivitelezési és FIDIC sérga kinyv szerinti tervezési &s kivitelezési feladatok

A Képvisel6—testillet 295/2011. (X.12.) széimi dBntésében tigy hatérozott, hogy az ,, Enying véros
szennyvizcsatorndzésa és szennyviztisztitdsa” cfmli KEOP 1.2.0/B/10-2010-006 azonosité sz4mi
projekt munkaihoz kapcsolédé FI iros kfnyv szerinti kivitelezési és K1 sfirga kinyy
szerinti tervezési és kivitelezési fels

IVELLSI &

Az elsb eljirés eredménytelentil zérult, a mésodik eljérés folyamatban van,
4. Térségi helyi termék piac kialakitdsdra indftott kizbeszerzés

A Képvisel§ testilet 199/2012.(VIL.25.) hatdrozatival az MVH Leader keretében meghirdetett
»Térségi helyi termék piac kialakitdsira » cimmel kiirt pélydzat kdzbeszerzést lebonyolit6é
tevékenység ellbtdséra a Konzulens 9000 Kft-t bizza meg.
A lebonyolitdssal megbizott térsasig a hirdetmény kozzététele nélktl induld térgyaldsos
kdzbeszerzési eljarés ajanlattételi felhivasét és dokumentéciéjit megkildte a :
Z81d-Szem 04 Kft
Varga J6zsef EV

‘Horvéth és Tsa Bt
Fal-Land Kft
Hazak-Tet6k Epitbipari Kft
részére.

Az gjénlattételre egy érvényes ajanlat érkezett, Varga J6zsef egyéni véllalkoz6 részérél. Az ajénlat
nettd 14 979 238 Ft .

2012.oktéber 8-4n a vallalkozési szerz8dés a nyertes péaly4z6val alafrasra keriilt.

A revizié megtekintette a szerz6dés, amely megfeleld részietességgel tartalmazza a felek jogait,
kdtelességeit,

A kivitelezéssel megbizott egyéni véllalkozé hatérid6ben teljesitette a szerz8désben foglaltakat. Az
. ellendérzés megtekintette a kifizethetbség feltételéhez sziikséges szakhatésdgi 4dtvételeket,
teljesitéseket,épitési naplékat, s a benytijtott szdmla kellé részletezettségii, s minden a
teljesftést igazolé dokumentum rendelkezésre 4lit.



S. Kazponti orvesi tigyeleti szolghltatés beszerzésére inditott kdzbeszerzés

A Képviseld —testillet 322/2012.(X1.21.) szamé hatérozata alapjén a kozponti Ogyeleti feladatok
ellatdséhoz kapcsol6do egészségligyi szolgaltatés beszerzése térgyd eljérés lebonyolitd tevékenység
ellatésédra a Konzulens 9000 Szolgéltaté Kfi-t bizta meg.

A kbzbeszerzési eljarés a Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontja szerinti hirdetmény kézzététele nélkal
targyaldsosként toriént,

A lebonyolitdssal megbizott tarsasdg 2012.november 28-4n ajénlati felhivist & ajénlati
dokumentéciét készitett.

A Képvisel ~testblet 377/2012.(XI1.14) szfm hatérozatéban gy hatérozott, hogy a kézponti
orvosi {gyeleti szolgéltatds beszerzése targy,hirdetmény ko6zzététele nélkali tirgyaldsos
kdzbeszerzési eljdrisban az Emergency Service Kereskedelmi és Egészségligyi Szolghltaté Kfi-t
hirdeti ki nyertesként,

A mésodik legkedvezbb ajénlatot az International Ambulance Service Kft tette,

A Képviseld-testlilret 390/2012. (X11.20.) szém@ hatdrozatéban Ggy dontdtt, hogy a fenti

Indoka, hogy Lajoskoméarom K6zség Onkorményzata visszavonta azt a ddntését, hogy Enying
Viéros Onkorményzatéval kot feladatelldtési szerzbdést a tertletitksn torténd orvosi tigyeleti ellatds
megvalésitdséra,

Az eredménytelenné nyilvénftés oka az dltala elére mem lithaté és elhdrithatatlan ok
kdvetkeztében bedllott lényeges kiriilmény miatt tortént. '

A revizi6 megdllapftotta, hogy az eredménytelenné nyilvénfitds a kbt.-ben lefrtak alapjén
Jjogszerti volt.

A hirdetmény nélkli egyszerli kozbeszerzési eljérdsoknél, az eljarisok meginditdsakor
meghatéroztik azon elveket, amelyek alapjén a viéllalkozdsok szdméra az ajénlattételi felhivast
megkildték,

A kivélasztott kozbeszerzési eljérésok meginditdsa, a Kbt. eléfrdsainak megfelelfen tortént. A
dontések el6készitése a Pol i hivatal alkalmazoftainak, a létrehozott el8készits
munkacsoportnak, illetbleg a kiilsé lebonyolité szervezet feladata volt. Az el6készités sorén, az
eljarésrend kidolgozdsén tilmenden, az ajénlati felhivis és az ahhoz kapcsolédé dokumentéciok
Osszedllftisa is megtortént,

Az ajénlati felhivasokat a Kbt, 49-53.§-ainak és a KOzbeszerzési szabélyzatban foglaltaknak
megfeleld formdban, tartalommal, és hatsrid6k betartdssval jelentették meg. Az ajénlati felhivasok
tartalmazték a beszerzés tirgyéra vonatkoz6 részletes mfiszaki leirésokat, a Kbt. 54-55. §-ok &s 58.
§ szerint.

Az alkalmassagi kdvetelmények &s azok igazoldsa médjénak meghatérozasa a Kbt. 65-69. §-aiban
eléirtak figyelembe vételével biztositotta az ajénlattevék kozotti esélyegyenldséget, miutin az egyes
eljérdsoknal dltaldnos, nem meghatérozott szervezetre alkalmazhaté, hanem valamennyi ajénlattevd
altal teljesithetd kdvetelményeket fogalmaztik meg,

A Kbt. 65. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a részvételre jelentkez8k alkalmassigit az
-ajanlati felhivasokban kdzzétett szempontok szerint, minden esetben megvizsgilta. Az ajénlati
felhivisban kozblte, az ajanlattevék penzilgyi-gazdasdgi (pénzintézeti igazoldsok, kézbeszerzési
munkakb6] szdrmazé érbevételi adatok, biztosftékok fennallésér6l sz616 igazoldsok, beszémol6k),
valamint miiszaki-szakmai (pl: referencia munkak) alkalmassdgénak megitéléséhez sziikséges
feltételeket és igazolasokat, Osszesscgeben, mint legelénydsebb ajanlat, mint birdlati szempont
kerillt a kdzbeszerzéseknél meghatérozisra. Ezen szempontrendszer alkalmazdsa sorfn a rész
szempontokat, a stlyszamokat és elbiralds moédszerét, minden esetben meghatéroztsk, a Kbt. 57.
§(2) bekezdésének megfeleléen. A részszempontok és az ahhoz tartozéd stlyszdmok



meghatdrozésingl figyelembe vették a szerzbdés lényeges kértilményeit. Az Onkorményzatnal
rendelkeztek a hidnyp6tlds lchet8ségérsl, a Kbt. 83, §-a szerint és annak kdrér6l minden esetben
valamennyi résztvevének azonos feltételeket biztosftottak.

Az ajénlattételi felhfvisokban, illetve dokumentaciékban meghatérozték az ajénlatok elbiraldssnak
szempontjait a Kbt. 57. §-a alapjén. '

Az ajénlatok bontdss sorén érvényesftették a Kbt. 79-80. §-ainak megfeleléen az ajénlatok
bontisira vonatkozd szabélyokat. Az ajénlatok bontdsa az ajénlattételi hatérids lejértdnak
id6pontjdban kertilt sor, arra valamennyi ajénlattev6t meghfvtak. Az ajéanlatok bontésakor a Kbt. 80,
§ (3) bekezdésében elbirt ajanlati elemeket a felolvasélap alapjén minden esetben ismertették.

A birdlé bizottsdg a beérkezett ajénlatokat az ajénlati felhivisban, dokumentéciéban foglalt
feltételeknek valé megfelelés szerint vizsgilta. A Kbt. 81-92. §-ai 4ltal el6frt formai és tartalmi
kovetelményeknek valé megfelelést — fgy tobbek kozott az eléirt igazoldsok, &s frésbelj
nyilatkozatok meglétét, megfelel6ségét - minden esetben megyvizsgaltak,

Hidnyp6tlést az ajénlati felhivasban rigzitetteknek megfeleléen fogadtak be, amikor a Kbt. 83. §-a
ide vonatkoz6 rendelkezését alkalmaztsak.

A beérkezett ajanlatok értékelése sorén a Kbt 87. §-a alapjén vizsgéltdk hogy az ajénlatok nem

lehetetlen vagy tdlzottan magas, vagy alacsony ajénlattevdi 4r gyaniija miatt az ajénlattevétd] frasos
indokldst kértek, melyek figyelembe vételével megalapozott dontést hoztak. Irredlis ajénlati elem
miatt ajénlatot egy esetben nyilvénitottak érvénytelennek,

A kobzbeszerzési eljards lezardsérél a dontést a Kbt 93-98. §-aival Osszhangban a helyi
szabélyozésnak megfeleléen a Képvisel6-testiilet hatérozattal hozta meg. A nyertes ajénlattev
kivélasztdsdban a birdlé bizottsdg javasiata minden esetben érvényestlt és az eredményhirdetésre,
mindig az ajénlati felhivasokban meghatérozott idépontokban kerdilt sor.

Eleget tettek, a Kbt. 7.§-4ban elbirt dokumentalési kételezettségnek. Az eljards teljes folyamatéban,
az eljérdsi cselekmények frésos dokumentéldsa megtBrtént. :

A Dbirdlati szempontok minden esetben biztosftottdk az ajénlatok Bsszehasonlithat6sight. Az
ajanlatok értékelésére valasztott médszerek lehetdvé tették az ajénlatok k8zdtti sorrend egyértelma
meghatéirozdsét, kialakitdsat,

A nyertes ajénlattevikkel kotott szerz8dések megfelelnek a Kbt. 99. § (1) bekezdésének,
sszhangban voltak az ajénlattételi felhfvasokkal, részletes pélyézati dokumentéciékkal és nyertes
ajénlatokkal.

A szerzBdésekben az Onkormanyzat érdekeinek védelmét biztositva hatdroztak meg a garancidlis
elemeket. A szerz8désekbe olyan garancislis elemeket épitettek be, amelyek a megvalésitds, a
teljesftés, valamint azt kévetd id6szak igénybevételére, hasznosftdssra tartalmaztak az
Onkorményzat részére érdekvédelmet, Ezen elemek pl: j6téllds, szavatossdgra vonatkozé eldirds,
nem teljesftési-, hibas teljesitési- és egyéb kotelezettség, késedelmi kotbér.

A szerzbdésekben szabilyoztak a folyamatba épitett ellenbrzés modjét.

Székesfehérvar, 2013,06.16.

/%// /}L

Sziitsné Réth Brigitta



