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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Enying Viros Onkormanyzat Képviselé-testiilete felé — arra tekintettel, hogy térvényen
alapulé jogalkotasi kitelezettségének nem tett eleget — ,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél”
sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény — Métv, — 132, § (1) bekezdés a) pontjdban biztositott
hataskordm alapjan az alibbi

torvényességi felhivassal
élek:

Magyarorszag Alaptdrvénye — Alaptorvény — 32. cikk (3) bekezdése a kovetkezoket tartalmazza:
. Az énkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes.”

A jogalkotasrol” sz616 2010. évi CXXX. térvény — Jat. — 2. § (4) bekezdése értelmében:
. (4) A jogszabdlyok megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabaly
a) megfeleljen az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kovetelményeknek,
b) illeszkedjen a jogrendszer egységébe,
c) megfeleljen a nemzetkizi joghdl és az eurdpai unios joghol eredd kitelezettségeknek és
d) megfeleljen a jogalkotds szakmai kovetelményeinek.”

A Jat. 5. § (4) bekezdése rogziti tovabba, hogy ,,(4) A felhatalmazds jogosultja a jogszabdlyt koteles
megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazdst ado jogszabalybdl kifejezetten mds nem kovetkezik. "

Az Mbtv. 42. § 1. pontja alapjan:
A képviseld-testiilet hatdskirébdl nem ruhdzhaté dt:
1. arendeletalkotds”.

2013. januér 1. napjan hatalyba lépett ,,a hulladékrél” sz6l6 2012. évi CLXXXV. térvény — Ht. —,
amelynek 88. § (4) bekezdése szerint:

(4) Felhatalmazdst kap a telepiilési énkormanyzat képviselé-testiilete, hogy rendeletben dllapitsa
meg:

a) a hulladékgazddlkoddsi kizszolgdltatas elldtdsdnak és igénybevételének szabdlyait, illetve a 35.
§-ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabdlyokat;

b) az elkiilonitett hulladékgyiijtésre vonatkozo részletes szabadlyokat,

c) a kozteriilet tiszidn tartdsdra vonatkozo részletes szabdlyokat;

d) a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdsi dijra vonatkozd, a (3) bekezdés b) pontjanak bb)
alpontja szerinti miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijalkalmazdsi és dijfizetési feltételeket.

A Fejér Megyei Korményhivatalhoz felterjeszteit jegyzOkonyvek alapjan megallapithato, hogy a
képviseld-testiilet 2013. januar 1. napjat kovetden a Ht. 88. § (4) bekezdésében rogzitett jogalkotési
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kotelezettségének nem tett eleget. Nem vizsgalta feliil az Enyig Véros Onkormanyzat képvisel-
testiiletének "A helyi hulladékkezelési kozszolgaltatis rendjérél, a telepiilstisztasag egyes
kérdéseirdl és a kozszolgiltatas dijanak megallapitdsarél” sz6l6 6/2007. (IIL.1.) Onkormdnyzati
rendeletét, igy az nem harmonizal Ht. rendelkezéseivel.

Az Alkotmanybirésig mér korabbi gyakorlata sordn megallapitotta, hogy , 4 Jjogalkoté szerv
Jogalkotdsi kitelezettségének konkrét jogszabdlyi felhatalmazds nélkiil is kiteles eleget tenni, ha azt
észleli, hogy a hatdskorébe és feladatkiorébe tartozo teriileten Jjogszabdlyi rendezést igénylé kérdés
meriilt fel.”

Az Métv. 48. §-hoz flizétt kommentar rogziti:
nA 9/1999. (IV. 28.) AB hatdrozat kiilondsen a kiszamithatésdg feltételeit tisztdzza: ,a Jogbiztonsdg
megkoveteli a jogszabdlyok olyan vildgos és egyértelmii fogalmazdsdi, hogy mindenki, akit érint,
tisztdaban lehessen a jogi helyzettel, ahhoz igazithassa dontését és magatartdsdt, s szamolni tudjon a
Jogkivetkezményekkel.” A kiszamithatdsdg is tobb feltétel egyiittes teljesiilésével valésul meg:

- egyértelmii és vildgos fogalmazds, amely

- lehetbséget ad a jogalanyoknak, hogy cselekvésiiket a jogszabdlyhoz igazithassdk, és cselekvéseik
kovetkezményeit eldreldthassdk.”

Az Métv. 137. §-hoz flizétt Kommentér régziti tovabba:

A legtobb onkormdnyzati rendelet a torvény felhatalmazdsa alapjdn, annak végrehajtdsdra sziiletik.
A Morv. is t6bb onkormdnyzati rendelet megalkoidsdra ad felhatalmazdst, de szdmos mds [orvény is
dllapit meg jogalkotdsi kotelezetiséget, ad felhatalmazdst a képviseld-testiileteknek. Az
dnkormdnyzamak biztositott szabdlyozdsi autondmidja nem terjed addig, hogy rendelet megalkotdsdra
vonatkozo t6rvényi  kotelezettségét mellézze. Az onkormdnyzat a torvény dltal kotelezéen
meghatdrozott feladat- és hatdskirében kiteles eljdrni, és ez vonatkozik jogalkotdsi kotelezettségére
i

Tekintettel arra, hogy a Ht. 88. § (4) bekezdése nem tartalmazott kiilon rendelkezést arra vonatkozdan,
hogy a telepiilési Snkormanyzatok mely id6pontig bezardan tehetnek eleget jogszabalyszeriien a Ht.
88. § (4) bekezdésében foglalt feliilvizsgalati és rendeletalkotasi kételezettségiiknek, Enying Véros
Onkorményzat Képviselé-testiilete a 2013. januér 1. napjat kovetden haladéktalanul koteles lett volna
— és koteles — targykorben rendeletet alkotni.

Fentiek értelmében Enying Viros Onkorméanyzat Képviselo-testiilete jogszabdlysértést kovetett
el azzal, hogy 2013. janudr 1. napjit kivetSen nem tett eleget a Ht. 88. § (4) bekezdésében
rogzitett jogalkotasi kitelezettségének.

Az Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjin kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgalni, és annak alapjin tett intézkedésrél 2014. februdr 10. napjiig tdjékoztatni
sziveskedjen.

Felhivom a figyelmét, amennyiben a jogszabdlysértés megsziintetésére nyitva 4ll6 hatiridé
eredményteleniil telik le, az Métv. 134. § (2) bekezdés alapjin a korményhivatal a torvényességi
feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarél mérlegelési jogkérben dént.

Székesfehérvar, 2013. december 21.

Dr. Galambos Dénes
Kormanymegbjzott megbizasabol
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Tisztelt Polgdrmester Ur!
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Enying Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete felé — arra tekintettel, hogy térvényen
alapulé jogalkotisi kitelezettségének nem tett eleget — ,,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol”
sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény — Métv. — 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott
hataskdrém alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
elek:

Magyarorszag Alaptérvénye — Alaptorvény — 32. cikk (3) bekezdése a kovetkezdket tartalmazza:
. Az énkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentéres.”

»A jogalkotasrél” szol6 2010. évi CXXX. torvény — Jat. — 2. § (4) bekezdése értelmében:
., (4) A jogszabdlyok megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabdly
a) megfeleljen az Alaptérvénybdl eredd tartalmi és formai kévetelményeknek,
b) illeszkedjen a jogrendszer egységébe,
c) megfeleljen a nemzetkizi joghdl és az eurdpai unids joghdl eredd kotelezettségeknek és
d) megfeleljen a jogalkotds szakmai kivetelményeinek.”

A Jat. 5. § (4) bekezdése rogziti tovabba, hogy ,,(4) 4 felhatalmazds jogosultja a jogszabdlyt kiteles
megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazdst ado jogszabdlybdl kifejezetten mds nem kovetkezik. ™

Az Mdtv. 42. § 1. pontja alapjan:
A képviseld-testiilet hatdskirébdl nem ruhdzhato dat:
1. a rendeletalkotds”.

»A vizgazdéalkodasrol” szolo 1995. évi LVIL. torvény — Vgt. — 2013. januar 1. napjan hatalyba Iépett
44/C. § (1)-(2) bekezdése az alabbiakroél rendelkezik:

. 44/C. § (1) A telepiilési onkormdnyzat vagy azok tdrsuldsa kitelezéen elldtando kozszolgaltatdasként
a koziizemi csatornahdlozatba vagy a vizgazdalkoddsi hatdsdagi jogkor gyakorldsdardl szolo
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon engedélyezet! egyedi szennyvizkezelés utdn befogaddba
nem vezetet! hdztartdsi szemnyviz begyiijtésére kizszolgdltatast (a tovdbbiakban: kézszolgdltatds)
szervez és tart fenn. A nem kozmiivel Osszegyijtott hdztartasi szenmyviz dtvételére koteles
szenmyviztisztito telepet, szennyvizelvezetd mii erre kijelolt elemét, a tavas vagy egyéb szennyviztisztito
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mifvet (a tovabbiakban egyiitt: dtaddsi hely) a viziigyi hatdsdg - az dtadds helye szerint illetékes
telepiilési dnkormdnyzat jegyzije véleményének kikérésével - jeloli ki,

(2) A telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete dnkormdnyzati rendeletben dllapitia meg:

a) a kozszolgdltatds tartalmat, a kizszolgdltatdssal ellitott teriilet hatdrait;

b) a kézszolgdltatd megnevezését, valamint annak a mikédési teriiletnek a hatdrait, amelyen beliil a
kozszolgdltato a kézszolgditatdst rendszeresen elldmi kiteles és az drtalmatlanitds céljdbél torténd
dtaddsi helyet;

¢) a kizszolgdltatas elldtdsdnak rendjér, mddjdt és idStartamdt, a kozszolgdltaté és az
ingatlantulajdonos ezzel dsszefiiggd jogait és kotelezetiségeit, valamint a kézszolgdltatdsra vonatkozd
szerzddés egyes tartalmi elemeit;

d) a kozszolgdltatds igénybevételére vonatkozd kotelezettséget, a kozszolgdltatds igénybevételének
modjat és feltételeit;

e) az ingatlantulajdonost terheld dijfizetési kotelezztiséget, az alkalmazhatdé dij legmagasabb
mériékél, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények és a szolgdltatds ingyenességének eseteit;

B az idildingatlanokra, az idélegesen haszndlt és a nem haszndlt ingatlanokra vonatkozo sajdtos
szabdlyokat;

g a kozszolgdltatdssal Osszefiiggd személyes adatok (a természetes személyazonosité adatok,
valamint a lakcim) kezelésére vonatkozd rendelkezéseket. "

A Vgt. szintén 2013, janudr 1. napjan hatélyba lépett 44/1. §-a rogziti tovabba:
w44/1 § (1) A telepiilési onkormdnyzatot a kizszolgdltatds megszervezéséért és mitkidtetéséért a
koltségvetési torvényben biztositott modon és dsszegben feladathoz kot témogatds illeti meg,

(2) A telepiilési onkormdnyzat az (1) bekezdés szerinti feladathoz kétott témogatdsra csak akkor
Jogosult, ha a nem kizmiivel dOsszegyiljtort hdztartdsi szemnyviz drtalommentes elhelyezésével
osszefiiggd kitelezettségeinek maradéktalanul eleget tesz.

(3) Ha a telepiilési nkormdnyzat a kozszolgditatds ellitdsdra vonatkozd kitelezettségének nem tesz
eleget, a helyi onkormdnyzatok tirvényességi ellendrzéséért felelds szerv kezdeményezi, hogy az (1)
bekezdés szerinti feladathoz kotott koliségvetési tamogatdst az azt folydsito szervezet a kozszolgdltatds
megszervezéséig visszatartsa, illetve zdrolja és ezzel egy idében eljdr a Magyarorszdg helyi
dnkormanyzatairdl szolé torvény alapjan a kozszolgdltatds biztositdsa érdekében,”

A Fejér Megyei Kormanyhivatalhoz feltetjesztett jegyzOkdnyvek alapjan megallapithatd, hogy a
képviselé-testiilet 2013. januar 1. napjat kovetGen a Vgt. 44/C. § (2) bekezdésében rogzitett
rendeletalkotdsi kotelezettségének nem tett eleget, tovabba targykért érinté rendeletalkotisra 2013,

e

januar 1-ét megel6zden sem keriilt sor.

Az Alkotmanybirésdg mar kordbbi gyakorlata sordn megallapitotta, hogy , A jogalkoté szerv
Jjogalkotdsi kitelezettségének konkrét jogszabdlyi felhatalmazds nélkiil is kiteles eleget tenni, ha azt
észleli, hogy a hatdskorébe és feladatkorébe tartozo teriileten jogszabdlyi rendezést igényld kérdés
meriilt fel "

Az Motv. 48. §-hoz fliz6tt kommentér rogziti:
nA 971999, (IV. 28.) AB hatdrozat killonosen a kiszdmithatosdg feltételeit tisatdzza: ,,a jogbiztonsdg
megkoveleli a jogszabdlyok olyan vildgos és egyértelmii fogalmazdsdt, hogy mindenki, akit érint,
tisztaban lehessen a jogi helyzettel, ahhoz igazithassa déntését és magatartdsdt, s szdmolni tudjon a
Jogkdvetkezményekkel.” A kiszdmithatésdg is tobb feltétel egyiittes teljesillésével valdsul meg:

- egyeértelmii és vildgos fogalmazds, amely

- lehetdséget ad a jogalanyoknak, hogy cselekvésiiket a jogszabdlyhoz igazithassdk, és cselekvéseik
kivetkezményeit eldreldthassak. ”

Az Mtv. 137. §-hoz flizétt Kommentar rogziti tovAbba:

A legtobb onkormdnyzati rendelet a torvény felhatalmazdsa alapjan, annak végrehajtdsdra sziiletik,
A Matv. is t6bb dnkormdnyzati rendelet megalkotdsdra ad felhatalmazdss, de szdamos mds térvény is
dllapit meg jogalkotdsi kitelezettséget, ad felhatalmazdst a képviseld-testiiletelnek. Az
onkormdnyzatnak biztositott szabdlyozdsi awtonémidja nem terjed addig, hogy rendelet megalkotdsdra
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vonatkozé torvényi kitelezettségét melldzze. Az onkormdnyzat a torvény dltal kotelezben
meghatdarozott feladat- és hatdskirében kiteles eljdrni, és ez vonatkozik jogalkotdsi kotelezettségére
jS' "

Tekintettel arra, hogy a Vgt. 44/C. § (2) bekezdése nem tartalmazott kiilon rendelkezést arra
vonatkozoan, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok mely idGpontig beziréan tehetnek eleget
Jjogszabalyszertien a Vgt. 44/C. § (2) bekezdésében foglalt rendeletalkotési kitelezettségiiknek, Enying
Véros Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 2013. janudr 1. napjat kovetden haladéktalanul kételes lett
volna — és koteles — targykdrben rendeletet alkotni, eleget téve a Vgt. 44/1. § (2) bekezdésében
rogzitett feltételnek is.

Fentiek értelmében Enying Viros Onkormanyzat Képvisel-testiilete mulasztisban
megnyilvanulo térvénysértést kovetett el azzal, hogy 2013. januar 1. napjat kivetéen nem tett
eleget a Vgt. 44/C. § (2) bekezdésében rogzitett rendeletalkotisi kitelezettségének.

Az Métv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjin kérem, hogy a felhivasomban foglaltakat
megvizsgilni, és annak alapjan tett intézkedésrl 2014. februar 10. napjdig tdjékoztatni
sziveskedjen.

Felhivom a figyelmét, amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé hataridé
eredményteleniil telik le, az Matv. 134. § (2) bekezdés alapjin a kormanyhivatal a térvényességi
feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasirél mérlegelési jogkérben dont.

Székesfehérvar, 2013, december 21.

Dr. Galambos Dénes
Kormanymegbizott megbizasaboi
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Hatarozati javaslat

Enying Véaros Onkormanyzat Pénziigyi, Human és Tédsfejlesztési Bizottsdga az alabbi
hatarozatot javasolja elfogadasra a Képuigestiletnek:

1. Enying Varos Onkormanyzat képwistdstilete a FEB/02/1254/2013. szamu torvényességi
felhivasban foglaltakat megismerte, s megallapifagy az abban jelzett jogalkotasi
kotelezettségéenek a 26/2013. (X11.31.) onkormanyaadelet megalkotasaval eleget tett.

2. Enying Varos Onkormanyzat képwistdstilete a FEB/02/1245/2013. szamu torvényességi
felhivasban foglaltakat megismerte, s megallapifagy az abban jelzett jogalkotasi
(jogszabaly felUlvizsgalati) kotelezettségének 2E32(Q(X11.31.) dnkormanyzati rendelet
megalkotasaval eleget tett.

3. Felkéri a jegydt, hogy a felhivasokban szeréphatarids letelte eftt tdjékoztassa a
Kormanyhivatalt az emlitett rendeletek megalkotékar

Felelis: jegyd
Hatarids: 2014. februar 10.



