ELOTERJESZTES
Enying Varos Onkormanyzat Human Bizottsaganak
2016. december 12. napjan tartandd soron kovetkezd nyilt tilésére

Targy: Beszdmold a Human Bizottsag atruhazott hataskorben hozott dontéseirdl
Eldterjesztd: Regenyei Katalin a Human Bizottsag elndke

Készitette: Toth Gabriella

Iktatoszam: 01/5286-1/2016.

A dontés elfogadasadhoz sziikséges tobbség tipusa: egyszerii / mindsitett
A szavazas modja: nyilt/ titkos
Tisztelt Bizottsag!

Ezlton terjesztem a T. Bizottsag elé a Human Bizottsag atruhdzott hataskorben hozott dontéseirdl
sz0l6 beszamolot.

1. El6zmények

A képviseld-testiilet és szervei szervezeti ¢s miikodési szabdlyzatarol szold 9/2013. (IV. 29.)
onkormanyzati rendelet (tovabbiakban: SZMSZ) 13. (3) bekezdése szabalyozza, hogy az atruhazott
hataskorok gyakorldsarol az azt gyakorlo szerv sziikség szerint, de legalabb évente egyszer koteles
a képviselo-testiiletnek beszamolni. Ezzel 0sszefiiggésben az SZMSZ 62. § (3) bekezdése szerint a
bizottsadg szilikség szerint, de legalabb évenként beszdmol a képviseld-testiiletnek a bizottsadg
tevékenységérol. A beszamold elbterjesztésének elkészitésérdl a bizottsag elnokének kell
gondoskodnia. Az atruhdzott hatdskorben hozott dontésrél a bizottsag elndke a legkdzelebbi
testiileti ilésen t4jékoztatast ad.

A Human Bizottsag 2016. évi miikddését, dontéseit az alabbiakban mutatom be:

A Human Bizottsag 2016. évben — a jelenlegi iiléssel egyiitt — 12 iilést tartott, melyekbdl egy
rendkiviili Gilés volt (marcius 30.). A bizottsag az eddigi tilésein dsszesen 113 hatarozatot hozott.

Az SZMSZ 1. szamu melléklete alapjan a Human Bizottsagot dontési jog illeti meg az aldbbi
esetekben:
a) az onkormanyzat rendeleteiben meghatarozott tigyekben
b) az Onkormanyzat éves koltségvetési rendeletben meghatarozott ,,Rendezvények
tamogatasa” kiemelt eldiranyzat felosztasa tekintetében,
c) kilfoldi és belfoldi tanulmanyi 6sztondijban valo részesitésre,
d) a Bursa Hungarica palyazathoz kapcsolodd Onkormanyzati tamogatasi keret
felosztasaban, a palyazaton valo részvétellel kapcsolatos dontésben és
e) az Arany Janos tehetséggondoz6 program keretében tamogatottak kivalasztasaban.

Fenti ligykorokben a bizottsdg a kdvetkezd dontéseket hozta:

A Humén Bizottsag a februari iilésén dontott rajzpalyazat kiirasarél ,,OVD A KORNYEZETED, A
ViZ ERTEK” téméban az 6vodasok és iskolasok részére. A marciusi iilésén dontdtt a rajzpalyézat
elsé harom helyezettjérdl. A dijakat négy kategoriaban osztotta ki a bizottsag.

A bizottsdg a marciusi Soros ilésén dontdtt a Tiibingeni Nyari Egyetemen vald részvételi
palyazatrol. A Tiibingeni Egyetem 32. nemzetk6zi nyari kurzusan valo részvételre Berkes Krisztina
Enying, Szeszgyar utca 10. szam alatti lakos palyazot delegalta.

Az Arany Janos Tehetséggondozo Programba vald részvételhez a bizottsdg Gyutai Livia Andrea és
Cserni Lili Mercédesz, 8. osztalyos tanulokat elviekben timogatta a novemberi tilésen.



A bizottsag 2016. szeptember 21-i {ilésén dontdtt a Bursa Hungarica Felsdoktatasi Onkorményzati
Osztondij 2017. évi forduldjdhoz torténd csatlakozasrol. A beérkezett palydzatok megtargyalasa a
mai iilés napirendi pontjat képezi.

Fentiekre tekintettel kérem a T. Bizottsagot az elbterjesztés megtargyalasara és a beszdmold
elfogadasara.

2. Jogszabalyi hivatkozasok
— Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény

— a képviselO-testiilet és szervei szervezeti és mitkodési szabalyzatarol szolo 9/2013. (IV. 29.)
onkormanyzati rendelet

3. Koltségkihatasok, illetve a kiadas fedezetét biztosito koltségvetési sor megnevezése: -

4. melléklet
hatarozati javaslat

Enying, 2016. december 6.
Tisztelettel:

Regenyei Katalin s.k.
a Human Bizottsag elndke



HATAROZATI JAVASLAT

Enying Varos Onkormanyzat Human Bizottsiaganak .../2016. (XI1. 12.) hatirozata a Human
Bizottsag 2016. évi milkodésérol:

A Human Bizottsag az alabbi hatarozat elfogadasat javasolja a képviselo-testiilet részére:
., A képviselo-testiilet megismerte és elfogadja a Human Bizottsag 2016. évi mitkédésérol és az
dtruhdzott hataskorokben hozott déntéseirdl szolo beszamolot.

Felelds: Viplak Tibor polgarmester, Regenyi Katalin bizottsdgi elndk
Hatarido: azonnal”

Felelds: Regenyei Katalin elndk
Hataridd: azonnal



EGYEZTETESI LAP

beszamold a Human Bizottsag atruhazott hataskorben hozott dontéseirdl cimii eldterjesztéshez

Hatosagi, Anyakonyvi és Hagyatéki Osztaly zaradéka:

Az eléterjesztésben foglaltakat megismertem, azzal kapcsolatban észrevételem nincs/az-aldbbi
. yitel e ]

e

Enying, 20 (G. _’4‘;“-_”0_&-” M‘u@ \ ,EQ\JL VS @>
W iw

Némethné Szuntheimer Edina
mb. osztalyvezetd
Pénziigyi és Adoigazgatasi Osztaly Zaradéka:

Az elbterjesztésben foglaltakat megismertem, azzal kapcsolatban észrevételem nincs/az-elébbi-

Enying, 20{5; . ARE- ,,ﬁi” 7 5
Zavodni Laszloné

osztalyvezetod

Telepiilésfejlesztési, -iizemeltetési és Foglalkoztatasi Osztily véleménye:

Az eloterjesztesben foglaltakat megismertem, azzal kapcsolatban eszrevetelem nincs/az-alabbi-

észrevételt-teszem:’

Enying, 20/—/ _/;_ :fi” l
/m//./f\/ |
Révfalusi Lasglo
osztalyvezeto

! megfelel¢ aldhtizandé
? megfelelo alahtizando
* megfelels aldhiizandé



P e e r e g4
Intézményvezetdi észrevétel

Az eléterjesztésben foglaltakat megismertem, azzal kapcsolatban észrevételem nincs/az alabbi
észrevételt teszem:’

32

Enying, 20 . »

intézményvezeto

Torvényességi zaradék:

Az eléterjesztésben foglaltakat térvényességi szempontbdl megvizsgaltam, azzal kapcsolatban
torvényességi észrevételem nincs/a-kévetkezé-torvényességi-észrevételt-teszem:’

O

"

Enying, 20& . 7 ,,@_i

jegyz6

* amennyiben az eléterjesztésben az énkormanyzat intézménye kozvetleniil érintett, Ggy az érintett intézmény
vezetdjének véleménye
* megfelels alahuzando
® megfelelé alahtizando



ELOTERJESZTES
a Human Bizottsag 2016. december 12. napjan és a Képviselo-testiilet 2016. december 21.
napjan tartando soron kovetkezo nyilt iilésére

Targy: az egészségiigyi alapellatds korzeteinek megallapitasarol ¢€s kialakitasarol szolo
rendelettervezet

Eldterjesztd: Dr. Korodi-Juhasz Zsolt jegyzo

Készitette: Dr. Kérodi-Juhasz Zsolt jegyz6

Iktatoszam: 01/4957-2/2016.

A dontés elfogadasdhoz sziikséges tobbség tipusa: egyszerii / mindsitett
A szavazas modja: nyilt/ titkos

Tisztelt Bizottsag!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Ezuaton terjesztem a targyi eléterjesztésemet dontésre a t. Képviseld-testiilet elé.

1. El6zmények

A Magyar Ko6zlony 2015/102. szamaban jelent meg az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015. évi
CXXIIL. toérvény (a tovabbiakban: alapellatasi torvény), mely jelentds véltozdsokat eredményezett
az alapellatds vonatkozasaban. A képviselo-testiilet a 2015. november 25. napjan megtartott soros
iillésén megalkotta az egészségiigyi alapellatdsok korzeteinek meghatarozasardl sz6l6 26/2015. (XI.
30.) 6nkormanyzati rendeletét. A rendelet megalkotasakor a képvisel6-testiilet figyelembe vette a
praxiskezeld (Fejér Megyei Kormanyhivatal Székesfehérvari Jarasi Hivataldnak Népegészségiigyi
Osztalya) altal megadott szempontokat, masrészt a korzetek megallapitasa és kialakitasa soran ki
kérte az alapellatasért felelés orszdgos moédszertani intézet * véleményét is. A rendelet
megalkotasaval kapcsolatban egyik érintett szerv sem emelet kifogast, illetve nem tett észrevételt.

A Miniszterelnokség Allamtitkara a TER-1/1922/2015. szamu allamtitkari utasitasaval elrendelte az
egészségligyl targyt rendeletek feliilvizsgalatat. A feliilvizsgalat kapcsan a Fejér Megyei
Korményhivatal javaslattal élt, melynek mellékleteként megkiildte szakmai segédanyagat. A
javaslat €s annak mell€klete jelen eldterjesztésemhez csatolva lett.

A szakmai segédanyag bemutatja a véleményezésre jogosultak korét. Eszerint az elézdeken til az
alapellatési torvény 5. § (2) bekezdése szerint az alapellatast végzd orvos €s a védond véleményét is
be kell szerezni az alapellatas nyujtasat érintd jogviszony megvaltoztatasarél szold dontés
meghozatala soran, valamint az egészségiigyben miikodo szakmai kamarakrol szold 2006. évi
XCVIL térvény (a tovabbiakban: Eii. kamara tv.) 2. § d) pont db) alpontja alapjan a Magyar Orvosi
Kamara Fejér Megyei Teriileti Szervezete véleményét is be kell szerezni a rendeletet elfogadasa
elott.

A fentieknek megfeleléen az eredetileg elfogadott dnkorményzati rendelet valtozatlan szoveggel
torténd elfogadasa indokolt azzal, hogy az el6z6 bekezdésben emlitett szervek, személyek
véleményét is be kell szerezni és ezt a rendelet bevezet6jében szerepeltetni sziikséges. Az eredeti
rendeletet ugyanakkor hatdlyon kiviil kell helyezni és a valtozatlan érdemi rendelkezd szoveggel Uj
rendeletet sziikséges elfogadni, mivel a rendelet bevezetdjében meg kell jeldlni a véleményezd
szerveket, személyeket. A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 8. § (2) bekezdése szerint:
,,Nem lehet modositani a jogszabaly megjeldlését, a rendelet bevezetd részét, a hatalyba lépett
jogszabalyi rendelkezés hatalybalépteto rendelkezését, valamint jogszaballyal - a forditasi hiba
kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerzodés, a nemzetkozi szerzodéshez fiizott
fenntartas, kifogds és nyilatkozat szévegéet.”

! Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet (NEFI)



Kérem, hogy a t. Képviseld-testiilet sziveskedjen az eldterjesztésben foglaltakat megtargyalni és a
mellékelt hatarozati javaslatot elfogadni.

A Népegészségligyi szakigazgatdsi szerv képvisel§jét, az érintett orvosokat és a véddndket
meghivtuk az tilésekre.

2. Jogszabalyi hivatkozasok

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény

A Polgari Torvénykonyvrol sz616 2013. évi V. torvény

Az 6nallo orvosi tevékenységrol szolo 2000. évi I1. torvény

Az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIII. torvény

Az egészségligyben miikddo szakmai kamarakrol sz616 2006. évi XCVIL. torvény
A jogalkotésrol sz616 2010. évi CXXX. torvény

A képviseld-testiilet és szervei szervezeti és miikodési szabalyzatarol sz616 9/2013. (1V.29.)
onkorményzati rendelet

3. Koltségkihatasok, illetve a kiadas fedezetét biztosito koltségvetési sor megnevezése: -

4. Bizottsag javaslata: -

5. melléklet: hatarozati javaslat, rendelet tervezet

Enying, 2016. december 05.

Tisztelettel:

Dr. Korodi-Juhasz Zsolt s. k.
jegyzo



HATAROZATI JAVASLAT

az egészségligyi alapellatas korzeteinek megallapitasarol €s kialakitasarol szolo rendelettervezetrol

A képviselo-testiilet

1.

2.

megismerte a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/1213-1/2016. szam javaslatat,
az el6z6 pontban emlitett javaslatban foglaltakkal egyetért;

az eldterjesztés 1. mellékelte szerinti rendelettervezetet megismerte és az abban foglaltakkal
egyeteért;

felkéri a jegyzot, hogy az el6terjesztés szerinti szervekkel és személyekkel véleményeztesse
a rendelettervezetet, majd ezt kovetben terjessze be dontésre a képviselé-testiilet soron
kovetkezd iilésére.

felelds: Dr. Korodi-Juhész Zsolt jegyz6
hatarid6: folyamatos, értelemszerti



Enying Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2017. (L. )
onkormanyzati rendelete

az egészségiigyi alapellatas korzeteinek megallapitasarol és kialakitasarol

Enying Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015.
évi CXXIIL. térvény 6. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazéds alapjan, a Magyarorszag
helyi 6nkorményzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 4. pontjaban
meghatarozott feladatkdrében eljarva — az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015. évi
CXXIIL torvény 5. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljaro alapellatast végzo
orvosok €s védondk, az egészségligyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIIL. torvény 6. § (2)
bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljar6 Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet,
valamint az egészségligyben miikodd szakmai kamarakrél szolo 2006. évi XCVII. térvény 2.
§ d) pontjanak db) alpontjaban meghatarozott feladatkorében eljar6 Magyar Orvosi Kamara
Fejér Megyei Teriileti Szervezete véleményének kikérésével — a kovetkezdket rendeli el:

1.§ (1) Enying Varos Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) harom héziorvosi
korzetben gondoskodik a haziorvosi ellatasrol.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett haziorvosi korzetek a kovetkezok:
a) I. szamu haziorvosi korzet,
b) IL szdmu haziorvosi korzet,

¢) III. szdmu haziorvosi korzet.

(3) Az 1. szamu haziorvosi korzet teriileti beosztasat az e rendelet 1. melléklete tartalmazza.
(4) A 1II. szamu haziorvosi korzet teriileti beosztasat az e rendelet 2. melléklete tartalmazza.

(5) A TII. szam1 haziorvosi korzet teriileti beosztasat az e rendelet 3. melléklete tartalmazza.

2.§ (1) Az Onkormanyzat két hizi gyermekorvosi korzetben gondoskodik a hézi
gyermekorvosi ellatasrol.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett hazi gyermekorvosi korzetek a kovetkezok:
a) I. szamu hazi gyermekorvosi korzet,
b) II. szamu hazi gyermekorvosi korzet.

(3) Az I. szamu hazi gyermekorvosi korzet teriileti beosztasat az e rendelet 4. melléklete
tartalmazza.

(4) A II. szamu hazi gyermekorvosi korzet teriileti beosztasat az e rendelet 5. melléklete
tartalmazza.

3.§ (1) Az Onkormanyzat két fogorvosi kérzetben gondoskodik a fogorvosi alapellatasrol.
(2) Az (1) bekezdésben emlitett fogorvosi korzetek a kovetkezok:

a) L szamu fogorvosi korzet,
b) II. szdmu fogorvosi korzet.



(3) Az I. szamu fogorvosi korzet teriileti beosztasat az e rendelet 6. melléklete tartalmazza.
(4) A 1I. szamu fogorvosi korzet teriileti beosztasat az e rendelet 7. melléklete tartalmazza.
4.§ (1) Az Onkormanyzat harom védondi kérzetben gondoskodik a védéndi ellatasrol.
(2) Az (1) bekezdésben emlitett védondi korzetek a kdvetkezok:

a) L szamu védondi korzet,

b) II. szdmu védoéndi korzet,

c) IIL szdmu védondi korzet.
(3) Az I. szamu védonoi korzet teriileti beosztasat az e rendelet 8. melléklete tartalmazza.
(4) A II. szamu védondi korzet teriileti beosztasat az e rendelet 9. melléklete tartalmazza.

(5) A 1III. szamu védondi korzet tertileti beosztasat az e rendelet 10. melléklete tartalmazza.

5.§ (1) Az alapellatashoz kapcsolodo ligyeleti ellatds (a tovabbiakban iligyeleti ellatas)
korzethatara Enying véros kozigazgatasi teriilete.

(2) Az tigyeleti ellatast végzo szolgaltato feladat-ellatasi megallapodast kothet mas telepiilési
onkorményzatokkal. Ezek korzethatarat az adott telepiilési onkormanyzatok hatdrozzdk meg
rendeleteikben.

6.§ Aziskola-egészségiigyi ellatas Enying varos kozigazgatasi teriiletére terjed ki.

7.§ Ezarendelet a kihirdetést kovetd napon 1ép hatalyba.

(2) Hatéalyat veszti az egészségligyl alapellatisok korzeteinek meghatarozasardl szolo
26/2015. (XI. 30.) 6nkormanyzati rendelete.

Viplak Tibor Dr. Koérodi-Juhasz Zsolt
polgarmester jegyz0



Fejér Megyei Kormanyhivatal

Ugyszam:  FE/02/1213-1/2016. Térgy: javaslat
Ugyintézd:  Dr. Ivanits Viktor Melléklet:  szakmai segédanyag
Telefon: 22/514-784

Enying Viros Onkormanyzat Képvisel-testiilete

Enying
Kossuth Lajos utca 26.
8130

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviseli-testiilet!

A ,Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol” szélo 2011. évi CLXXXIX. torvény — Mitv. — 133. §
(2) bekezdése alapjan javaslattal élek a Tisztelt Képvisel6-testilet felé annak érdekében, hogy:

az Métv. 13. § (1) bekezdésének 4. pontjiban kotelezd Onkormanyzati kizfeladatként
meghatarozott egészségiigyi alapellatas, egészséges életmod segitését célzé szolgiltatdsok
ellitasra keriiljenek.

A Miniszterelnokség Allamtitkdra 4ltal a TER-1/1922/2015. szdmu allamtitkari utasitdséval elrendelt
célellendrzésének végrehajtasa soran megvizsgaltam Enying Varos Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének ,,az egészségiigyi alapellatisok kirzeteinek meghatarozasarél” szélé 26/2015, (XL
30.) 6nkormanyzati rendeletét.

A célellendrzés végrehajtidsa sordn olyan hidnyossdgokat, nem megfelelé szabédlyozisokat
tapasztaltam, amelyek javaslatom megtételét indokoltta tették.

Javaslatom indokolasat a kdvetkezo jogszabalyokra és Kiriai jogértelmezesre alapitom:

Az Motv. 13. § (1) bekezdése hatarozza meg az dnkormanyzat altal kotelezben elldtando kozfeladatok
kérét. A hivatkozott rendelkezés 4. pontja a kivetkezo:

.13, 8 (1) A helyi kéziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében elldtands helyi
dnkormanyzati feladatok killondsen:
4. egészségiigyi alapelldtds, az egészséges életmdd segitését célzo szolgdltatdsok;”

Ennek alapjan a helyi dnkorményzat kételez6en ellatandé kozfeladatai kizé tartozik az egészségiigyi
alapellatas biztositasa.

A kotelezd feladatellatds biztositdsanak érdekében a helyi énkorményzatnak a szakagazati térvény
rendeletalkotasi felhatalmazast és jogalkotasi keretet biztosit.

»AZ egészségiigyi alapellitasrol” szolé 2015. évi CXXIIL torvény ~ Alapellatasi tv. — 6. § (1)
bekezdésének els® fordulata az aldabbi felhatalmazo rendelkezést tartalmazza:

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-500, Fax: 22/526-905, e-mail: hivatal@fejer.gov.hun
Fejér Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi, Hatosagi, Oktatasi és Torvényességi Felligyeleti Féosztly
Torvényességl Felligyeleti Osztalya
Tel.: 22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torvenyesseg@fejer.gov.hu




»0. § (1) A telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete - a Kormany dital kijeldlt praxiskezeld dital
megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megallapitia és kialakitia az egészségiigyi
alapelldtdasok korzeteit...”

Az alapellatasok korzeteit a képviselo-testillet — az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésének elsé
fordulata alapjan — Onkormanyzati rendeletben éllapitja meg.

Az Alapellatasi tv. 5. § (1) bekezdésében meghatrozott ellatasokat az dnkorményzatnak kételezd
ellatasként biziositania kell, mely alapjan:

w3, § (1) A telepiilési énkormanyzat az egészségiigyi alapelldids kérében gondoskodik:

a) a hdaziorvosi, hazi gyermekorvosi elldtdsrdl,

b) a fogorvosi alapellatasrdl,

¢) az alapelldatdshoz kapesolodo hdziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi digyeleti elldtasrol,

d) a védondi ellatasrol, és

e) az iskola-egészségiigyi elidtdsrél.”

Az dnkorményzati rendeletnek a telepiilés teljes kdzigazgatasi teriiletére vonatkozéan, valamennyi, az
Alapellatasi tv. 5. §-aban foglalt alapellatas tekintetében meg kell hatdroznia az egyes alapellatasi
korzeteket.

A felhatalmazés alapjan a képviselé-testiilet koteles rendeletet alkotni, melynek sordn mind a
szakagazati, mind pedig a jogalkotds szabélyszeriiségére vonatkozo rendelkezéseket meg kell tartania.

Az dnkorményzati rendeletalkotas sordn az dnkorményzati jogalkoténak figyelemmel kell lennie arra,
hogy a helyi énkorményzat kdzigazgatdsi teriiletén milyen forméban kertil sor a feladat elldtaséra.

Az Motv, 41. § (6) és (8) bekezdései az Onkorményzati feladatellatas formai kereteit az alabbiakban
hatarozzak meg:

W41 § (6) A képviseld-testiilet a feladatkdrébe tartozé kizszolgdltatdsok elldtdsdra - jogszabdlyban
meghatdrozottak szerint - koliségvetési szervet, a polgdri perrendiartasrdl szélo torvény szerinti
gazddlkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb
szervezetet (a tovabbiakban egyiltt: intézmény) alapithat, tovabba szerzddést kithet természetes és jogi
személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel.

(8) Torvény elSirhatia, hogy meghatdrozott kizszolgdltatdst kizardlag erre a célra alapitott
koltségvetési szerv, olyan dllami vagy legaldbb t6bbségi Onkormdnyzati tulgjdonban dllo, jogi
személyiséggel rendelkezd gazdasdgi tarsasdg, amelyben az dllam vagy az onkormdnyzat legalabb
tobbségi befolydssal bir vagy e gazdasdgi tdrsasdg legaldbb t6bbségi tulajdondban dlié és legaldbb
16bbségi befolydsa alatt dllo jogi személyiséggel rendelkezd gazdasdgi tdrsasag vagy onkormdanyzati
tarsulds lathat el.”

Az Snkormanyzat képviseld-testillete — amennyiben a kotelezd énkorményzati feladatot 6nalldan latja
el — &nalldan alkot rendeletet. Ebben az esetben ,,a jogalkotasrol” sz6l6 2010. évi CXXX. térvény —
Jat. — 6. § (1) bekezdése értelmében: ,az dnkormdnyzati rendelet teriileti hatdlya a helyi
dnkormdnyzat kizigazgatdsi teriiletére terfed ki.”

Amennyiben a képviselé-testiilet a feladatellatdst térsulds Utjdn biztositja, akkor a Jat. 5. § (la)
bekezdésének szabilyait kell alkalmazni:

. 5. § (la) Ha a felhatalmazds jogosultia a helyi inkormdnyzat képviseld-testiilete, tdrsulds esetén - ha
a tarsulasi megdllapoddsban meghatdrozott feladat- és hataskor a felhatalmazds targydnak
szabdlyozdsara kiterjed - az Snkormdnyzati rendelet megalkotdsdra a tdrsuldsi megdllapoddsban
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kijelslt vagy ennek hidnydban a tdrsulds székhelye szevinti helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete
Jogosult. A rendelet megalkotdsdhoz a tdrsuldsban résztvevd helyi onkormdnyzat képviseldtestiiletének
hozzdjaruldsa sziikséges.”

Ebben az esetben a tarsuldsi megallapodisban meghatirozott dnkorméanyzat képviselo-testilete —
ennek hiinyédban a gesztor dnkormanyzat képviseld-testiilete — alkotja meg a tarsulas dltal biztositott
egészségilipyl alapellatisok korzeteit megallapité Onkormanyzati rendeletet, amelyhez a tarsult
dnkormanyzatok képviseld-testiileteinek hozzajarulasat be kell szerezni.

Ilyenkor az &nkormanyzati rendelet teriileti hatdlya a Jat. 6. § (1) bekezdésének masodik fordulata
szerint: ,, a tarsuldsban részt vevd helyi énkormdnyzatok ... kozigazgatdsi teriiletéve terjed ki.”

Az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésének masodik fordulata értelmében: ,,Tabb telepiilésre is kiferjedd
ellatds esetén a korzet székhelyét az érintett telepiilési Onkormdnyzatok erre irdnyulo
megdllapoddsban hatdrozzdk meg.” Ezen esetekben tehat az alapellatasi korzet székhelyét a tarsulasi
megallapodésban kell meghatarozni, nem az 6nkormanyzati rendeletben.

A Kiria t6bb hatdrozatdban is foglalkozott a jogalkotasi kotelezettség, felhatalmazas kérdéskdrével. A
Ko6f. 5046/2012/6. szami hatarozatiban kimondta, hogy a hatdlyos jogalkotasi felhatalmazas cimzettje
nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybdl eredd szabalyozasi kotelezettségének eleget tesz-e vagy
sem. A jogalkotds cimzettjének ebben az esetben kotelezd az adott targykdrben megfeleld szintil
szabdalyozast kialakitania.

A Kiiria az 8nkorméanyzati rendelet felhatalmazd rendelkezésével kapcsolatban a K&f. 5031/2014/3.
szami hatarozataban a kdvetkezoket éllapitotta meg:

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkirében eljarva a helyi onkormanyzat
torvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapout
felhatalmazds alapjan onkormdnyzati rendeletet alkor.” Az Alaptorvény e szabdlya az eredeti és a
szdrmazékos énkormdnyzati jogalkotdi jogkorrdl szl Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kételezévé, ha az dnkormdnyzat eredeti
Jjogalkotéi jogkirében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotdi hatdskorben
megalkotni tervezett rendelet bevezeld részében egyértelmilen meg kell jeloini a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szikséges valamennyi olyan felhatalmazd  rendelkezést
megdllapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdan a rendeletet kiadjdk.

A Kiria megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések énkormdnyzati rendelet bevezetdjében vald
pontos megjeldlése az onkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiria kordbbi
dontésében megdllapitotta, ez alapjdn lehet eldonteni, hogy az énkormdnyzati rendelet igazodik-e a
Sfelhatalmazo jogszabdly dltal elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. 4 Kif5.021/2013/4. szdni
hatdrozat szerint ,,a végrehajtdsi jelleggel megalkototi dnkormdnyzati rendelet esetében azonban a
felhatalmazo jogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak
kozbejottével valik normaalkotévé, Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dltal
elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez.”

A Kiria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésében
meghatarozott szabalyozasi targykérben rendeletet kell alkotni. Amennyiben a képviselo-testiilet ezen
kotelezettségének nem tesz eleget, gy a Kiria a megfeleld eljarast kévetden — az idézett hatérozata
alapjan — hataridd tiizésével kotelezi a helyi nkormanyzat képviseld-testiiletét arra, hogy jogalkotasi
kdtelezettségének tegyen eleget.

A fentebb idézett szakigazati tdrvényck mellett a jogalkotds soran figyelembe kell venni a Jat.,
valamint ,,a jogszabalyszerkesztésrdl” szolé 61/2089. (XIL.14.) IRM rendelet el6irésait is.
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Az egészségligyi alapellatdsok korzeteirdl szold rendelet — rendeletek — feliilvizsgéilatakor kérem,
hasznaljak fel a javaslatom mellékleteként rendelkezésiikre bocsatott szakmai segédanyagot.

Az Motv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi 6nkormanyzat
felé, melyet a Képviselo-testiilet kiteles megtargyalni és arrol dontést hozni.

A javaslat elutasitdsanak indokat a helyi 6nkormanyzat kiteles a Kormanyhivatallal ismertetni.
Kérem, hogy javaslatom megtargyalasarol és az arrél sziiletett dontésiikrdl, illetve annak
esetleges elutasitasarél 2017. januar 2. napjaig tajékoztatni sziveskedjék.

Amennyiben a képviselo-testiilet javaslatomat hatiaridében nem targyalja meg, illetdleg arrél
nem hoz dontést, igy az Motv. 132. § (1) bekezdésében biztositott torvényességi eljarast
folytatok le.

Szives kdzremitkddésiiket elore is készéndm!

Székesfehérvar, 2016. november ,,% ”

Tisztelettel:

S N 2, Dr. Slmon Las Q
[ o B kormanymeghbizott
la s | R
\ &
. G
"}‘,‘ "
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~_— Alkalmazottjegszabalyok—

Magyarorszag Alaptorvénye - Alaptorvény

»2Magyarorszag helyi onkormanyzatairol” szo6l6 2o011. évi CLXXXIX. torvény — Motv.

,Az egészségligyi alapellatasrol” szolo 2015. évi CXXIII. torvény — Alapellatasi tv.

,Az egészségligyben miikodé szakmai kamarakrol” szo6ld 2006. évi XCVII. torvény - Eii.kamara tv.

,Az 6nallé orvosi tevékenységrél” sz6lo 2000. évi I1. torvény — Ootv.

,Az egészségligyrol” szold 1997. évi CLIV. torvény - Eiitv.

,Az egészségligyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrol” szold 1991. évi XI. torvény — Ehi.

,Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol, a népe észségligyi szakigazgatasi feladatok
ellatasarol, valamint a gyogyszerészeti dllamigazgatasi szerv kijel6lésérdl” szold 323/2010. (XII. 27.) Korm.
rendelet - 323/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet

,Az 6nallo orvosi tevékenységrél szolo 2000. évi Il. torvény végrehajtasarol” szold 313/201.
(XII. 23.) Korm. rendelet - 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet

,Az egészségligyi szolgaltatas gyakorlasanak altalanos feltételeir6l, valamint a mtikodési engedélyezési
eljarasrél” szolo 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet - 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet

,A kotelez6 egészségbiztositas ellatdsairdl szold 1997. évi LXXXIII. torvény végrehajtasarol” szolo 217/1997.
(XII. 1.) Korm. rendelet - 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet

»A haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységrél” szolo 4/2000. (I1. 25.) EiM rendelet —
4/2000. (II. 25.) EiiM rendelet

»A terijileti védénoéi ellatasrdl” szl 49/2004. (V.21.) ESzCsM rendelet — 49/2004. (V. 21.) ESzCsM
rendelet

,Az egészségligyi ellatas folyamatos miikodtetésének egyes szervezési kérdéseirél” szolo 47/2004.
(V. 11.) ESzCsM rendelet - 47/2004. (V. 11.) ESzCsM rendelet

,Az egészségligyi szolgaltatok hatosagi szakfeliigyeletérdl, szakmai mindségértékelésérdl és a
mindségligyi vezet6krol” szold 33/2013. (V. 10.) EMMI rendelet - 33/2013. (V. 10.) EMMI rendelet

»A jogalkotasrdl” szolo 2010. évi CXXX. torvény - Jat.

»A jogszabalyszerkesztésrél” szol6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet - Jszr.

»A Magyar Kozlony kiaddsarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozé eszkoz kozzététele soran torténé megjellésérél” szolod 32/2010. (XII. 31.) KIM
rendelet - 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet



r— Felhatalmazas

Az Alapellatasi tv. 5.8 (1) bekezdése szerint 8 féle alapellatasrol kell az
onkormanyzatoknak gondoskodniuk:

a) haziorvosi ellatas

b) hazi gyermekorvosi ellatas

b) fogorvosi alapellatas

c) haziorvosi tigyeleti ellatas

d) hazi gyermekorvosi tigyeleti ellatas
e) fogorvosi tigyeleti ellatast,

f) védéndi

g) iskola-egészségiigyi ellatas

Konkrét felhatalmazdst Alapelldtdsi tv. 6. § (1) bekezdése adja:
6.§ (1) A teleptilési 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete — a Kormdny dltal
kijelolt praxiskezel6 dltal melqadott szempontokat figyelembe véve -

rendeletben megdllapitjia és kialakitia az egészségiigyi alapelldatdsok
korzeteit. (...)”




Feladatkor

Az Motv. 13.§ (1) bekezdésének 4. pontja kotelezd
onkormdanyzati  feladatként allapitjia meg az
egészségugyi alapellatdst, az egészséges életmod
segitését célzo szolgaltatasok nyujtasat.
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~——  Véleményezésre jogosultak
1/3. Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet

Alapellatasi tv. 6. § (2) bekezdés:

Az (1) bekezdés szerinti kérzetek megdllapitdsa és
kialakitdsa sordn ki kell kérni az alapelldtasért felelos
orszdgos maodszertani intézet véleményét is.”




—  Véleményezésre jogosultak

2/3. Magyar Orvosi Kamara

Az Eii.kamara tv. 2.§ d) pont db) alpontja:
,2.§ A szakmai kamara

d) véleményezési jogot gyakorol

db) az egészségligyi tevékenység szervezeti vagy miikodési
rendjét érint6 dllami, egészségbiztositdsi, helyi
onkormdnyzati dontések meghozataldndl,”.

A Magyar Orvosi Kamara Alapszabalyanak 27./ pont f) alpont:

A Magyar Orvosi Kamara teriileti szervezete ,f) véleményezi

az illetékességi teriiletén végzett egészségiigyi tevékenység

szervezeti vagy  miukodési rendjét  érinté6  dllami,

egészségbiztositdsi, illetve helyi onkormdnyzati dontéseket,”.




Véleményezésre jogosultak

3/3. Alapellatast végzo orvos és védono

Az Alapellatasi tv. 5.§ (2) bekezdés: ,alapelldtds
nyujtdsdat érinté jogviszony megvdltoztatdsdrol
szolé dontésének meghozatala sordn a telepltilési

onkormdnyzat kikéri az alapelldtdst végzdé orvos,
illetve védoné véleményeét is.”




~—— Véleményezésre jogosultak

+ 1. Tarsulasban résztvevé helyi 6nkormanyzat(ok) képvisel6 testiilete(i)

Jat. 5.8 (1a) bekezdés:

,5.§ (1a) Ha a felhatalmazds jogosultia a helyi
onkormdnyzat képviselo-testiilete, tdarsulds esetén — ha a
tarsuldsi megdllapoddsban meghatdrozott feladat- és
hataskor a felhatalmazds tdrgydnak szabdlyozdsdra
kiterjed — az onkormdnyzati rendelet megalkotdsdra a
tarsuldsi megdllapoddsban kijelolt vagy ennek hidnydban
a tdrsulds székhelye szerinti helyi onkormdnyzat
képviselo-testiilete jogosult. A rendelet megalkotdsdhoz a
tdrsuldsban résztvevo helyi onkormdnyzat
képviselGtestiiletének hozzdjdruldsa sztikséges.”




~—  Abevezetd rész felépitése

- Felhatalmazo rendelkezés
- Feladatkort megallapit6 rendelkezés
- Véleményezésre torténd utalas

- Hozzajarulasra torténd utalas (tarsulas esetén)
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= A korzetek kialakitasa

Alapellatasi tv. 5.8 (1) bekezdése:

»5-§ (1) A telepiilési onkormdnyzat az egészséqgtigyi alapelldtds kérében gondoskodik:

a) a hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi elldtdsrdl,

b) a fogorvosi alapelldtdsrol,

c¢) az alapelldtdshoz kapcsolédé hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti elldtdsral,
d) a véddéndi elldtdsrdl, és

e) az iskola-egészségiigyi elldtdsrol.

A Jat. 6.§ (1) bekezdés:

»0.§ (1) A jogszabadly teriileti hatdlya Magyarorszdg tertiletére, az 6nkormdnyzati rendelet
tertileti hatdlya a helyi onkormdnyzat kozigazgatdsi tertiletére terjed ki. Az 6nkormdnyzati
rendelet tertileti hatdlya az 5.§ (1a) bekezdés szerinti esetben a tdrsuldsban részt vevé helyi
onkormdnyzatok, az 5.§ (1b) bekezdés szerinti esetben a tdrsult képvisel-testiiletben részt vevd
teleptilési onkormdnyzatok kézigazgatdsi tertiletére terjed ki.

Alapellatasi tv. 6.8 (1) bekezdés masodik mondata:

»-..tobb teleptilésre is kiterjedd elldtds esetén a korzet székhelyét az érintett teleptilési
onkormdnyzatok erre irdnyulé megdllapoddsban hatdrozzdk meg.”



Egészségligy alapellatas biztositasa

Onalléan Feladat-ellatasi Tarsulasban
szerzodés
keretében
Valamennyi Valamennyi Gesztor
alapellatas alapellatas onkormanyzat
tekintetében tekintetében alkot rendeltet
rendeletet kell rendeletet kell +
alkotni alkotni Maradék
+ alapellatas
Feladat-ellatasi tekintetében
szerzOdés rendelet kell

megkotése masik  alkotni
teleptiléssel
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A korzetek kialakitasa

47/2004. ESZCSM rendelet 6. § (4) bekezdése:

»Fogorvosi tigyeleti elldtds szervezése a févdrosban, a megyeszékhelyen, valamint a
megyei jogu vdrosban legaldbb a heti pihenénapokon és munkasztineti napokon -
legaldbb 6 6rds rendelési id6ben - kotelezd.”

47/2004. ESZCSM rendelet 2. § (1) bekezdése:

,E rendelet hatdlya a részben vagy egészben az dllamhdztartds terhére
finanszirozott egészségligyi kozszolgdltatdst végzs egészségligyi szolgdltatdkra
terjed ki.”

N

Vagyis a hatdlya nem terjed ki a helyi onkormdanyzatokra
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A korzetek kialakitasa

"

A Jszr. 73.8 (5) bekezdéséhez fizott kommentar:

»A felhatalmazds jogosultjdnak olyan jogszabdlyt kell alkotnia, mely
tartalmilag is 6sszhangban van a felhatalmazdsban szereplé jogalkotdsi
targgyal. A felhatalmazds kereteinek tullépése alkotmdnyellenességet
eredményez. Az Alkotmdnybirésdg tobb hatdrozatiban foglalkozott a
felhatalmazds keretei tullépésének kérdésével: [A] felhatalmazds
kereteinek tullépése - a jogforrdsi hierarchia rendjének megsértésén
keresztiil - alkotmdnyellenességet eredményez. [19/1993. (IIl. 27.) AB
hatdrozat]”

4

Az Alapellatasi torvény az egészségligyi alapellatasok korzeteinek
megallapitasara és kialakitasara ad felhatalmazast, egyéb szabalyok
rendeletbe iktatasa jogszabalyellenes.



A korzetek kialakitasa

A Jszr. 70.§ (1) bekezdése az alabbiakat rogziti:

,70.§ (1) Felhatalmazds alapjin kiadott jogszabdly
tervezetében alkalmazott fogalom a felhatalmazoé rendelkezést
tartalmazo jogszabdlyban értelmezett fogalomtol eltéréen

nem értelmezhetd, és az értelmezé rendelkezés nem
ismételhet6 meg.”

4

un. ,vegyes korzetek” kialakitasa nem lehetséges



~ Mintarendelet— /

Cim (1. minta)

........ Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
.../2016. (....) 6nkormanyzati rendelete
az egészségiigyi alapellatas korzeteinek megallapitasardl és kialakitasarél



pre—  Mintarendelet e

Cim (2. minta, tarsulas)

........ Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
.../2016. (....) 6nkormanyzati rendelete

a haziorvosi ellatas és/vagy hazi gyermekorvosi ellatas és/vagy fogorvosi
alapellatas és/vagy haziorvosi tigyeleti ellatas és/vagy hazi gyermekorvosi
tigyeleti ellatas és/vagy fogorvosi tigyeleti ellatas és/vagy védonéi ellatas

és/vagy iskola-egészségiigyi ellatas korzeteinek megallapitasarol és
kialakitasarol



Mintarendelet
Bevezet6 rész (1. minta)

- Kozségi/Nagykozségi/Varosi/Megyei Jogu Varos
Onkormanyzat KépviselG-testiilete/Kozgytilése ,az egészségligyi
alapellatasrol” szolo 2015. évi CXXIII. torveny 6. § (1) bekezdésében
kapott felhatalmazas alapjan, ,2Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél” szolé 2o0m. evi CLXXXIX. torvény 13. § ()1’)
bekezdés 4. pontjaban meghatdrozott feladatkéreben eljarva - ,az
egészsegligyi alapellatasrol” sz6l6 2015. évi CXXIII. torvény 5. § (2)
bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljaré alapellatast
végz6 orvos és védono, ,az egészségligyi alapellatasrol” szolo 2015.
évi CXXIII. torvény 6. § (2) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljaré6 Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet, valamint
,2az egészségiigyben miikodé szakmai kamarakrél” szolo 2006. évi
XCVII. torveny 2. § d) pontjanak db) alpontjdban meghatarozott
feladatkorében eljar6 Magyar Orvosi Kamara Fejér Megyei Tertileti
Szervezete véleményének kikérésével - a kovetkezoket rendeli el:



Mintarendelet
Bevezetd rész (2. minta, tarsulas)

......... Kozségi/Nagykozségi/Varosi/Megyei Joga Varos Onkormanyzat
Képviselo-testiilete/Kozgytilése ,az egészségligyi alapellatasrol” szold
2015. évi CXXIII. torvény 6. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, ,Magyarorszag helyi oOnkormanyzatairdl” szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 4. pontjdban meghatdrozott
feladatkorében eljarva - ,az egészségiigyi alaﬁellétésrc’)l” sz0l6 2015. évi
CXXIII. torvény 5. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében
eljar6 alapellatast végzé orvos és vedond, ,az egészséglgyi
alapellatasrol” szolo 2015. évi CXXIII. torvény 6. § (2) bekezdésében
meghatarozott feladatkorében eljar6 Nemzeti Egészségfejlesztési
Intézet, valamint ,az egészségligyben miikod6 szakmai kamardkrol”
sz0l6 2006. évi XCVII. torvény 2. § d) pontjanak db) alpontjaban
meghatarozott feladatkorében eljaro Magyar Orvosi Kamara Fejér
Megyei Teriileti Szervezete véleményének kikérésével, ...
On C<10fmelinyzat, ...... Onkormanyzat hozzajaruldsaval - a kovetkezOket
rendeli el:



——— s
= Mintarendelet

Korzetek kialakitasa (1. minta)

TSI b o ey Onkormanyzat a haziorvosi ellatasrél egy korzetben gondoskodik. A
haziorvosi ellatas korzete .... Kozség kozigazgatasi teruletére terjed ki.

G Onkormanyzat a hdzi gyermekorvosi ellatasrél egy korzetben gondoskodik.
A hazi gyermekorvosi ellatas korzete .... Kozség kozigazgatasi tertiletére terjed ki.

(BloasEss Onkormanyzat a fogorvosi alapellatasrél egy korzetben gondoskodik. A
fogorvosi alapellatas korzete .... Kozség kozigazgatasi tertiletére terjed ki.

G Onkormanyzat a héziorvosi tigyeleti ellatasrol egy korzetben gondoskodik.
A haziorvosi tigyeleti ellatas korzete .... Kozség kozigazgatasi tertletére terjed ki.

(See—— Onkormanyzat a hdzi gyermekorvosi tigyeleti ellatasrdl e%y korzetben
gondoskodik. A hazi gyermekorvosi tigyeleti ellatas korzete .... Kozség kozigazgatasi
tertiletére terjed ki.

(6)assEss Onkormanyzat a fogorvosi tigyeleti ellatasrol egy korzetben gondoskodik. A
fogorvosi tigyeleti ellatas korzete .... Kozség kozigazgatasi tertiletére terjed ki.

() in Onkormanyzat a védéndi ellatasrol egy korzetben gondoskodik. A védéndi
ellatas korzete .... Kozség kozigazgatasi tertiletere terjed ki.

(S Onkormanyzat az iskola-egészségiigyi ellatasrol egy korzetben
gondoskodik. Az iskola-egészségligyi ellatas korzete ... Kozség kozigazgatasi
tertiletére terjed ki.



Mintarendelet
Korzetek kialakitasa (2. minta)

LSO Onkormanyzat a haziorvosi ellatasrol
két korzetben gondoskodik. A haziorvosi ellatas
korzeteihez tartozo utcak felsorolasat az 1. melléklet
tartalmazza.

e Onkormdnyzat a hazi gyermekorvosi
ellatasrol két korzetben gondoskodik. A hazi
gyermekorvosi ellatas korzeteihez tartozo utcak
felsorolasat a 2. melléklet tartalmazza.



Mintarendelet
Korzetek kialakitasa (3. minta, tarsulas)

1. § A fogorvosi ugyeleti ellatdas harom korzet

torténik. A fogorvosi ugyeleti ellatas korzetelil

tartoz0 utcak felsorolasat az 1. mellél
tartalmazza.

ben
hez
clet







e
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Stab. torvény (,Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsarél szolé 2011. évi
CXCIV. térvény) 3. § (1) bekezdés f) pont:

,<Addssdgot keletkezteté tligylet és annak értéke:

(...)

a szerzbédésben kapott, legaldbb hdaromszazhatvanot nap
idotartamu halasztott fizetés, részletfizetés, és a még ki
nem fizetett ellenérték,”

4

ESCO szerzddés fészabalyként adossagot keletkeztetd
ugylet!!!



— 2/2. ESCO szerz6dés

Mikor nincs sziikség a Kormany hozzajarulasara?

Stab. torvény 10. § (3) bekezdés c) pont cc) alpont:
- fejlesztési célt szolgdl és
- nem haladja meg a févdrosi onkormdnyzat és megyei jogu
vdros onkormdnyzata esetében a 100 milli6 forintot,
orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat esetében a 20 millio

forintot, egyéb onkormdnyzat esetében az adott évi sajdt
bevételeinek 20%-dt, de legfeljebb a 10 millié forintot



—_— s

Qﬂkorményzat tulajdonaban lévo utak értékesitése

- a helyi kozutak és miutargyaik kizdrélagos onkormadanyzati
tulajdonban allé vagyonként a forgalomképtelen torzsvagyon
részét képezik (Nvtv. 5. § (3) bek. a) pont, Nvtv. 5. § (2) bek.)

- a forgalomképtelen nemzeti vagyon nem idegenithetd el,
fé6szabalyként nem terhelheté meg ... (Nvtv. 3. § (1) bek. 3. pont,

Nvtv. 6. § (1) bek.)



—_— s

”Zﬂkorményzat tulajdonaban lévo utak értékesitése

Milyen eljarasban van mégis lehetoség az 6nkormadnyzat
tulajdonaban 1év6 kozut értékesitésére?

- Teleptilésrendezési eszkozok modositasa

-,A kozuti kozlekedésr6l” szoldé 1988. évi 1. torvény szerinti
atmindsitési eljaras lefolytatasa

- Vagyonrendelet mddositdsa

- Ingatlan-nyilvantartasi atvezetés



= Helyi adé rendeletek
Htv. 39/C. § (3)-(5) bekezdése

- HIPA adémentességet, adokedvezményt megallapito
rendelet a TVI hozzdjarulasa nélkil nem hatalyos !!!

- Jévahagyas kérheto a rendelet-tervezet
email cimre torténo megktildéssel



P —
Mozgoképrol szolo 2004. évi 1l. torvény
modositasa

2016. oktober 1. napjatdl a kozségi onkormanyzatok sem
szabalyozhatjak rendeleteikben a tulajdonukban all6
kozteriletek filmforgatasi céltd hasznalatanak felsé
dijtételeit.

Az eljarasi szabalyokat ,a koztertiletek és az allami
tulajdonban  all6  ingatlanok filmforgatasi célu
hasznalatanak részletes szabdlyairél” szolé 302/2016.
(X.13.) Korm. rendelet tartalmazza.



—

Mukodésre vonatkozo észreveételek

Bizottsagi tilések szama évente minimum 6

Torvényességi felhivasra megkiildott valasszal egyidejiileg azon
képviseld-testiileti tilésr6l készilt jegyzokonyvet is fel kell
terjeszteni, amely tilésen a torvényességi felhivas megtargyaldsara és
a jogszabalysértés orvoslasara sor k lyerult

Sziinet elrendelése utan meg kell allapitani a hatarozatképességet.

A képviselo-testiilet dontése: hatdarozat vagy rendelet. A hatarozat
formai elemeit a 32/2010. (XII.31.) KIM rendelet 13. § (1)-(2)
bekezdése hatdarozz meg

A szerzO0dések a hatarozatok mellékleteként keriiljenek elfogadasra

Zart ulés: kalon jegyzokonyv, a kozérdekl adat és kozérdekbol
nyilvdnos adat megismerésének lehetGségét zart tilés tartasa esetén is
biztositani kell

Kozmeghallgatast évente legalabb 1 alkalommal kotelez6 tartani
A Jegyz6 részvétele a bizottsagi tiléseken kotelezo
Njt. hasznadlat



Koszonom a figyelmet!




SZAKMAI SEGEDANYAG

AZ EGESZSEGUGYI ALAPELLATASROL” SZOLO
2015. EVI CXXIIl. TORVENYBEN

ROGZITETT KOTELEZO ONKORMANYZATI
FELADATOK ELLATASAHOZ



HIVATKOZOTT JOGSZABALYOK ES ROVID MEGJELOLESUK:

1
2
3.
4

hd

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

Magyarorszag Alaptérvénye — Alaptorvény
,»Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol” szo6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény — Motv.
Az egészségiigyi alapellatasrol” szolo 2015. évi CXXIIL. torvény — Alapellatasi tv.

»Az egészségiigyben mitkodd szakmai kamardkrol” szold 2006. évi XCVIL térvény —
Eii.kamara tv.

,»Az 6n4lld orvosi tevékenységrol” szol6 2000. évi II. torvény — Ooty.
Az egészségligyrol” szolo 1997. évi CLIV. torvény — Eiitv.

Az egészségligyi hatosdgi és igazgatasi tevékenységrol” szold 1991. évi XI. térvény —
Ehi.

LAz Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol, a népegészségiigyi
szakigazgatasi feladatok ellatasardl, valamint a gyodgyszerészeti allamigazgatasi szerv
kijelolésérol” szo16 323/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet — 323/2010. (XII. 27.) Korm.
rendelet

Az 0nalld orvosi tevékenységrol szolo 2000. évi II. torvény végrehajtasarol” szolod
313/2011.
(XII. 23.) Korm. rendelet —313/2011. (XIL. 23.) Korm. rendelet

»Az egészségligyi szolgaltatas gyakorlasanak altalanos feltételeirdl, valamint a miitkodési
engedélyezési eljarasrol” szolo 96/2003. (VIL. 15.) Korm. rendelet — 96/2003. (VII. 15.)
Korm. rendelet

»A  kotelezd egészségbiztositas ellatdsairdl szolo 1997. évi LXXXIIL tdrvény
végrehajtasarol” szolo 217/1997. (X11. 1.) Korm. rendelet — 217/1997. (XIL 1.) Korm.
rendelet

»A haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységrél” szolo 4/2000. (11. 25.)
EiM rendelet — 4/2000. (1L 25.) EiiM rendelet

»A terlileti védonoi ellatasrol” szolo 49/2004. (V.21.) ESzCsM rendelet — 49/2004. (V.
21.) ESzCsM rendelet

»Az egészségiigyi ellatas folyamatos mitkddtetésének egyes szervezési kérdéseirdl” szolo
47/2004.
(V. 11.) ESzCsM rendelet — 47/2004. (V. 11.) ESzCsM rendelet

Az egészségligyi szolgaltatok hatosagi szakfeliigyeletérdl, szakmai mindségértékelésérol
és a mindségiigyi vezetdkrol” szolo 33/2013. (V. 10.) EMMI rendelet — 33/2013. (V. 10.)
EMMI rendelet

,»A jogalkotasrol” sz616 2010. évi CXXX. térvény — Jat.
»A jogszabalyszerkesztésrdl” szold 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet — Jszr.

,»A Magyar KozIlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a
kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl” szolo
32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet —32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet
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JOGALKOTASI KOZOS HIBAK

Indokolatlanul parhuzamos szabdlyozds

A Jat. 3.§-a az aldbbiakat tartalmazza:

»3.8 Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabdlyozdsi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabadlyozds nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabadly rendelkezése, amellyel a jogszabadly az Alaptérvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

Az idézett jogszabaly alapjan a helyi Onkormanyzat képviseld-testilete valamennyi
egészségligyi alapellatasra vonatkozdan alkotja meg rendeletét — tekintettel arra, hogy az egy
helyen valé szabalyozas torvényi alapelvének vald megfelelés érdekében egy rendeletben kell,
hogy szabalyozza az egészségiigyi alapellatasok korzeteit. Igy egy rendeletben rogziti a
haziorvosi, a hazi gyermekorvosi ellatas, a fogorvosi alapellatas, az alapellatishoz kapcsolodo
haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti ellatas, a védonéi ellatas és az iskola-
egészségiigyi ellatas korzeteit.

Kivételt képez az az eset, amennyiben az Onkormanyzat bizonyos egészségiigyi alapellatast
tarsulas keretében, bizonyos alapellatast pedig 6nalloan 14t el. Ebben az esetben a tarsulas altal
ellatott feladat tekintetében a Jat. mar idézett 5.§-nak (1a) bekezdése az iranyadd, melynek
értelmében:

3.8 (la) Ha a felhatalmazas jogosultia a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete, tarsulas
esetén - ha a tarsulasi megallapodasban meghatarozott feladat- és hataskor a felhatalmazas
targyanak szabdlyozasara kiterjed - az onkormanyzati rendelet megalkotasara a tarsuldsi
megallapoddsban  kijelolt vagy ennek hianyaban a tarsulas székhelye szerinti  helyi
onkormanyzat képviselo-testiilete jogosult. A rendelet megalkotasahoz a tarsulasban résztvevd
helyi 6nkormanyzat képviseldtestiiletének hozzajarulasa sziikséges.”

Azon egészségiigyi alapellatas tekintetében pedig, amelyet az dnkormanyzat 6nalléan lat el, a
Jat. 3.§-ban foglaltakat kell figyelembe venni.

Az énkormadnyzati rendelet cime rossz

Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdése felhatalmazast ad a teleplilési dnkormanyzat képviseld-
testiilete szamdra, hogy rendeletében szabalyozza az aldbbiakat:

0.8 (1) A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete - a Kormany dltal kijelolt praxiskezeld
altal megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megdllapitia és kialakitia az
egészségiigyi alapellatisok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjeds ellatis esetén a korzet
székhelvét az érintett telepiilési onkormanyzatok erre iranyulo megallapodiasban hatarozzak
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meg.



A Jszr. 10.§ (1)-(2) bekezdései hatarozzak meg a jogszabaly cimére vonatkozo alapvetd
rendelkezéscket:

»10.§ (1) A jogszabaly tervezetének a cimében a jogszabaly targyat vagy tartalmanak lényegét
kell roviden megjelolni gy, hogy az a jogszabalyt mas jogszabalytol egyértelmiien elhatdrolja.
(2) A cimet ugy kell megfogalmazni, hogy

a) a modosité és a hatalyon kiviil helyezé jogszabalyok, valamint a kiilonbozé helyi
o6nkormanyzatok altal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatalyban t6bb azonos cimii
jogszabaly,

b) az ne tartalmazzon - a modositas, az eltéré széveggel torténd hatalyba léptetés, a hatalyba
nem lépés és a hatalyon kiviil helyezés kivételével - a szabalyozas aktusara utalo kifejezést, és

¢) a cim utolso szavahoz a ,,-rol”, ,,-rol” rag kapcsolodjon.”™

A Jszr. mellékletének 2.3.4 pontja tartalmazza az onkormanyzati rendelet megszovegezésénél
alkalmazandé kodifikacios mintat:
»2.3.4. Az onkormanyzati rendelet tervezetének a megjelilése

{a rendelet megalkotojanak teljes megjeldlése}
wwless v (on « «e o) Onkormdnyzati rendelete

{a rendelet cime}

E2]

Az egészségiigyi alapellatasok korzeteinek kialakitasaval kapcsolatosan — az Alapellatasi tv. 6.§
(1) bekezdésében foglalt felhatalmazasnak valé megfelelés érdekében — megalkotott
szabalyozasban olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabalyozasi targykort lefedi, annak
megfelel ¢s nem tartalmaz olyan szabalyozasi targykorre vald utalast, amelyet a rendelet
val6jdban nem tartalmaz.

Azzal, hogy a képvisel6-testiilet a rendelet cimét a Jszr. 10.§ (1) bekezdésének figyelmen kiviil
hagyasaval allapitotta meg, jogszabalysértést kovetett el.

Nem felel meg az dnkormanyzati rendelet cime a Jszr. 10.§ (1)-(2) bekezdésének, amennyiben
nem az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdésében foglalt felhatalmazasnak megfeleld, tovabba a
hivatkozott jogszabalyhely altal nem tartalmazott megjeloléseket tartalmaz — mint példaul:
~egyseéges szerkezetben”, ,,modositasokkal egységes szerkezetben”, ,Ktr. szami”, ,,Onk.
szamu”.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8.§ (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

8.8 (2) Nem lehet modositani a jogszabaly megjelélését, a rendelet bevezetd részét, a hatdlyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatalybalépteti rendelkezését, valamint jogszaballyal - a forditdsi
hiba kivételével - a jogszabalyban kihirdetett nemzetkézi szerzodés, a nemzetkézi szerzédéshez
flizétt fenntartas, kifogds és nyilatkozat szoveget.”

A Kiria 5.031/2014/3. szamt hatarozata a kdvetkezoket tartalmazza:

L 12 A Jat. 8.§ (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabaly megjelélését, a
rendelet bevezets részét ... Ez alapjan megalapozott az inditvanyozé azon dllitasa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem modositassal, hanem uj onkormdnyzati rendelet
megalkotasaval lehet orvosolni. E korbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,, A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgdaltatas” cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,, A
nem kozmiivel Gsszegyijtott hdztartdsi szennyviz begyijjtésére vonatkozé kozszolgdltatas”. Igy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositissal nem korrigalhato.”




A jogszabaly megjel6lése a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a jogszabaly
megjelolése 6nmagaban nem modosithatd. Annak megvaltoztatasara csak 11j onkormanyzati
rendelet megalkotasaval kertilhet sor.

Az énkormadnyzati rendelet kihirdetésének megjelélése rossz

A 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 9.§ (2) bekezdése hatarozza meg az dnkormanyzati rendelet
megjeldlését annak kihirdetése soran.

., 9.8 (2) Onkormdnyzati rendelet megjeldlése annak kihirdetése soran - az aldbbi sorrendben -
a) a rendelet megalkotojanak teljes megjelolését,

b) a rendelet sorszamat arab szammal,

ca,/” jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

e) zarojelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal és napjat arab szammal,

/) az ,, onkormanyzati rendelete ” kifejezést és

g) a rendelet cimét
foglalja magaban.”

A 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 9.§ (2) bekezdésének e¢) pontja alapjan a zardjel csak a
kihirdetés honapjat — romai szammal — és a kihirdetés napjat — arab szammal — tartalmazhatja. A
zardjelben a kihirdetés éve nem tiintethet6 fel.

Felhivom a figyelmet arra is, hogy a kihirdetés datuma nem azonos a hatalyba 1épés napjaval!
(Jszr. 80.9).

Bevezetd részben rossz a feladatkort megjelolé rendelkezés,
vagy nem tartalmaz feladatkért megjelolo rendelkezést

A Jszr. 52.§ (1) bekezdése és az 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy:

»32.$ (1) A rendelet tervezete bevezeld részt tartalmaz.

(2) A bevezetd rész

a) a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsorolasat és

b) a jogalkotas aktusara utalo kifejezést

Jfoglalja magadban.

55.8 (1) A bevezetd részben a rendeletalkotasra felhatalmazast ado rendelkezés vagy az eredeti
Jjogalkotoi hataskort megallapito rendelkezés utan meg kell jelolni azt a feladatkort megallapito
jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak.

(5) Onkormadnyzati rendelet bevezetd részének a megszévegezésekor az Onkormdnyzat
feladatkoreként az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés megfelelé pontjidt, a helyi
onkormanyzatokrol szolo torvénynek a feladatkort megdllapito rendelkezését vagy mads
torvénynek a feladatkort megallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

Az Métv. 13.§ (1) bekezdésének 4. pontja a kotelezd dnkormanyzati feladatként allapitja meg az
egészségligyi alapellatast:

L 13.8 (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok korében ellatando
helyi 6nkormdnyzati feladatok kiilonosen:

4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok; ,,



Az oOnkormanyzati rendelet bevezetd részében a felhatalmazd rendelkezés, rendelkezések
mellett meg kell jelolni a feladatkért megallapité jogszabalyi rendelkezést is. Mind a
felhatalmazo rendelkezés, mind pedig a feladatkdrt megallapito rendelkezés pontos megjeldlése
érvényességi kelléke az Onkormanyzati rendeletnek. Amennyiben ezek valamilyen hibaban
szenvednek, ugy a teljes dnkormanyzati rendelet érvénytelenségét vonjak maguk utan.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8.§ (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

8.8 (2) Nem lehet modositani a jogszabaly megjeldlését, a rendelet bevezetd részét, a hatdalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatalybaléptetd rendelkezését, valamint jogszaballyal - a forditdsi
hiba kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerzodés, a nemzetkozi szerzodeéshez
flizott fenntartas, kifogds és nyilatkozat szovegét.”

A Kuria 5.031/2014/3. szamt hatarozata a kdvetkezoket tartalmazza:

L 12 A Jat. 8.§ (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabaly megjelolését, a
rendelet bevezets részét ... Ez alapjan megalapozott az inditvanyozé azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem modositassal, hanem uj onkormdnyzati rendelet
megalkotasaval lehet orvosolni. E korbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,, A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgdltatas” cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,, A
nem kozmiivel Gsszegyiijtott hdztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozo kozszolgdltatds”. Igy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositassal nem korrigalhato.”

Az onkormdnyzati rendelet bevezeté részében rossz a
felhatalmazo rendelkezés:

AJszr. 52.§ (1) — (2) és az 54.§ (1) bekezdései kimondjak:

,32.§ (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

(2) A bevezetd rész

a) a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatarozott -
ervenyességi kellekek felsorolasat és

b) a jogalkotas aktusara utalo kifejezést

foglalja magaban.”

»34.§ (1) A nem eredeti jogalkotoi hataskérben megalkotni tervezett rendelet bevezetd
részeben egyertelmiten meg kell jelolni a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a
megalkotasahoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megallapito
jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak. ”

A Kiria K6f.5.021/2013/4. szam( hatarozata az énkormanyzati rendeletalkotas kapcsan
megallapitja:

WA végrehajtasi jelleggel megalkotott onkormanyzati rendelet esetében azonban a
Jelhatalmazd jogszabaly megjelolése érvényvességi kellék, mert az onkormanyzat csak
annak kozbejottével valik normaalkotova. Onallé cél hianydban igazodik a felhatalmazd
Jjogszabdly dltal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajto jelleggel megalkotando onkormdnyzati rendelet jogalap nélkiil marad
akkor, ha a preambulumaban megjeldlt torveny nem ad a megalkotasara felhatalmazast.”

Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdés adja a felhatalmazast a telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiilete szamara, hogy rendeletében allapitsa meg és alakitsa ki az
egészségligyi alapellatasok korzeteit:

,0.8 (1) A telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete - a Kormdny dltal kijelolt
praxiskezeld altal megadott szempontokat figvelembe véve - rendeletben megdllapitia és
kialakitia az egészségiigyi alapellatasok korzeteit. Tobb telepiilésve is kiterjedd ellatas
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eseten a korzet székhelyét az érintett telepiilési onkormanyzatok erre iranyulo
megallapodasban hatarozzak meg.”

A fentiek alapjan az Onkormanyzati rendelet bevezetd része nem felel meg a Jszr.
rendelkezéseinek, amennyiben az eredeti jogalkotdi hataskdrben eljarva kerdilt
megalkotdsra.

Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdése biztositja a felhatalmazast a helyi 6nkorméanyzatok
részére az egészségiigyi alapellatasok korzeteinek rendelettel torténd megalkotasara, ezért
jogalkotoi hataskore szarmazékos.

Az onkormdnyzati rendelet bevezetd részében rossz a
feladatkort megjelolo rendelkezés:

A Jszr. 52.§ (1) bekezdése és az 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy:
,32.5 (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

55.§ (1) A bevezetd részben a rendeletalkotasra felhatalmazast ado rendelkezés vagy az
eredeti jogalkotoi hataskort megallapito rendelkezés utan meg kell jelolni azt a
feladatkort megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak.

(5) Onkormanyzati rendelet bevezetd részének a megszivegezésekor az onkormdnyzat
feladatkoreként az Alaptérveny 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjat, a helyi
onkormanyzatokrol szolo torvémynek a feladatkort megallapito vendelkezését vagy mas
torvénynek a feladatkort megallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

Az Motv. 13.§ (1) bekezdésének 4. pontja kotelez6 Onkormanyzati feladatként allapitja
meg az egészségiigyi alapellatast:

L13.5 (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében
ellatando helyi onkormanyzati feladatok kiilonésen:

4. egeszségiigyi alapellatas, az egészséges eletmod segitését célzo szolgaltatasok; ,,

Az dnkormanyzati rendelet bevezetd részében a felhatalmazo rendelkezés, rendelkezések
mellett meg kell jelolni a feladatkdrt megallapitdo jogszabalyi rendelkezést is. Mind a
felhatalmaz6 rendelkezés, mind pedig a feladatkort megallapitdo rendelkezés pontos
megjelolése érvényességi kelléke az Onkormanyzati rendeletnek. Amennyiben ezek
valamilyen hibaban szenvednek, gy a teljes dnkormanyzati rendelet érvénytelenségét
vonjak maguk utan.



A rendelet megalkotdsara a véleményezési hatdaskoérrel
felruhazott szerv véleményének kikérése nélkiil, illetoleg -
tarsulas esetén - a tarsulasban résztvevo helyi 6nkormadnyzat
képviselb-testiiletének hozzdjaruldsa nélkiil keriilt sor, vagy
pedig az dénkormdnyzati rendelet bevezeté része nem
tartalmazza a véleményezésre jogosult megjelolését, valamint
a tarsuldasban részvevo helyi 6nkormanyzat

,»A jogalkotasrol” sz616 2010. évi CXXX. torvény — Jat. — 19.§ (1) bekezdése értelmében:
,19.8 (1) Ha torvény valamely dallami, helyi onkormanyzati vagy mds szervezet szamdra
kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogdllasat vagy a feladatkorét érinto jogszabalyok
tervezeteit véleményezhesse, a jogszabdly eldkészitdje koteles gondoskodni arrol, hogy az
érintett szerv e jogdval élhessen.”

A Jat. 19.§-anak Indokolasa rogziti, hogy a torvény ,,annyit rogzit, hogy ha torvény
valamely dallami, helyi onkormanyzati vagy mds szerv szamdra kifejezetten jogot biztosit
arra, hogy a jogdllasat vagy a feladatkorét érintd jogszabalyok tervezeteit
véleményezhesse, a jogszabdly elokészitdje koteles gondoskodni arrdl, hogy az érintett
szerv e jogaval élhessen (a torvény tehat maga nem jel6li meg az egyeztetésre jogosultak
korét).”

Mindezekre tekintettel a véleményezési jogkort biztositd rendelkezéseket kiilon
torvények rogzitik. Amennyiben a rendelet megalkotasa sordn nem gondoskodnak arrol,
hogy az ¢érintett — véleményezési jogkorrel rendelkezd — szerv véleményezési jogaval
¢lhessen, a rendelet torvénysértdé modon keriil megalkotasra.

Az Alapellatasi torvény 5-6.§-a értelmében:

3.8 (1) A telepiilési 6nkormanyzat az egészségiigyi alapellatas korében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapellatasrol,

¢) az alapellatashoz kapcsolodo haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti
ellatasrol,

d) a védondai ellatasrol, és

e) az iskola-egészségiigyi ellatasrol.

(2) Az alapellatas nyujtasat érinté jogviszony megvaltoztatasarol szolo dontésének
meghozatala soran a telepiilési 6nkormanyzat kikéri az alapellatast végzo orvos, illetve
védond véleményét.

6. (1) A telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete — a Kormany dltal kijelolt
praxiskezelo altal megadott szempontokat figyelembe véve — rendeletben megallapitja és
kialakitia az egészségiigyi alapelldtasok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd ellatas
eseten a korzet székhelyét az érintett telepiilési onkormanyzatok erre iranyulo
megallapodasban hatarozzak meg.

(2) Az (1) bekezdés szerinti korzetek megdllapitasa és kialakitasa soran ki kell kérni az
alapellatasért felelGs orszagos modszertani intézet véleményét is.”

Az Alapellatasi torvény 2015. augusztus 1. napjan lépett hatalyba. A véleményezési jogkdr

gyakorlasat a jogszabaly hatalyba 1épését kovetden mind 0j rendelet megalkotdsanal, mind
pedig az alaprendelet modositasanal biztositani sziikséges.
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Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdésébol eredd rendeletalkotasi kotelezettséggel
Osszefiiggésben tobb egészségligyi targyu torvény biztosit véleményezési jogot.
Mellettik maga az Alapellatasi tv. 6.§ (2) bekezdése is rdgziti, hogy az
egészségligyi alapellatasok korzeteinek megallapitasa és kialakitasa soran ki
kell kérni az alapellatasaért felelds orszagos modszertani intézet véleményét is.
Az Alapellatasi tv. 6.§ (2) bekezdésében rogzitett véleményezési jogkort
jelenleg a Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet (NEFI) Alapellatasi [gazgatosaga
gyakorolja.

Az Alapellatasi torvény 6.§ (2) bekezdésében foglaltak mellett az Ehi. 6.§ (1)
bekezdésének n) pontja az alabbiakat rogziti:

,60.8 (1) Az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv egészségiigyi igazgatasi és
koordindcios feladatai korében

n) tandcskozdsi joggal

- részt vehet az 6nkormanyzati testiileti tiléseken,

- részt vesz az egészségligyi vonatkozasu kérdéseket targyalé onkormanyzati
testiileti liléseken és az egészségligyi intézményeket feliigyeld testiiletek
tilésein; .

A fentick megvalosulasat a képviselo-testiilet iilésérol szol6 jegyz6konyvben —
az Métv. ¢s a képvisel6-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzataban foglaltak
szerint — rogziteni sziikséges.

Az Ehi. 6.§ (1) bekezdése szerinti egészségiigyi allamigazgatasi szervet a
96/2003. (VIL. 15.) Korm. rendelet 2.§ (1) bekezdésének j) pontja hatarozza
meg:

., 2.8 (1) E rendelet alkalmazasaban

J) egészségiigyi allamigazgatasi szerv: a miikédési engedély kiadasdra és az
egészségiigyi szolgaltatas myujtasanak ellendrzésére jogosult, a fovarosi és
megyei kormanyhivatal népegészségiigyi feladatkorében eljaro jarasi (févarosi
keriileti) hivatala (a tovabbiakban: jarasi hivatal), vagy az Orszdagos
Tisztiféorvosi Hivatal;”.

Az Eii.kamara tv. 2.§ d) pontjanak db) alpontja értelmében tovabba:

2.8 A szakmai kamara

d) vélemeényezési jogot gyakorol

db) az egészségiigyi tevékenység szervezeli vagy mitkédési rendjét érinto allami,
egészségbiziositasi, helyi 6nkormanyzati déntések meghozatalandl,”.

Az Eii.kamara tv. 1.§ (2) bekezdése az egészségligy teriiletén miikdodoé szakmai
kamarak kozott nevesiti — tobbek kozott — a Magyar Orvosi Kamarat (MOK) is.
A MOK Alapszabalydnak 27./ pont f) alpontja értelmében a MOK teriileti
szervezetének feladatat képezi — tobbek kozott —, hogy ,.f) véleményezi az
illetékességi teriiletén végzett egészségiigyi tevékenység szervezeti vagy
mukodési rendjét érinté allami, egészségbiztositasi, illetve helyi énkormanyzati
dontéseket,”.

Az Alapellatasi tv. 5.§ (1) bekezdése értelmében:

,3.8 (1) A telepiilési onkormdnyzat az egészségiigyi alapellatds kérében
gondoskodik:

a) a hdziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatdsrol,

b) a fogorvosi alapellatasrol,

¢) az alapellatashoz kapcsolodo hdziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi
tigyeleti ellatasrol,

d) a védondi ellatasrol, és
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e) az iskola-egészségiigyi ellatasrol.”

Az Alapellatasi tv. 5.§ (2) bekezdése ezzel Osszefiiggésben rogziti, hogy az
»alapellatas nyvjtasat érinto jogviszony megvaltoztatdasarol szolo dontésének
meghozatala soran a telepiilési onkormanyzat kikéri az alapellatdst végzo
orvos, illetve vedoné véleményét is.”

Az Alapellatési tv. 5.§ (1) bekezdésének a) pontjaval dsszefiiggésben iranyadd
tovabba az Ootv. 2.§ (2) bekezdése, amely a praxisjog alapjan végezhetd dnalld
orvosi tevékenységgel kapcsolatban rogziti, hogy a nevezett tevékenység
(torvényben meghatdrozott kivétellel) csak a telepiilési Onkormanyzat
rendeletében meghatarozott hdziorvosi kdrzetben folytathato.

A 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 5.§-a a védondi korzetek kialakitasaval
Osszefliggésben az aldbbiakat rogziti:

,3.8 (1) Egy védondi korzetben a veédond dltal ellathato ndk (vdarandos,
gyermekagyas anydk), gyermekek (ujsziilott kortol a tanuloi jogviszony
megkezdéséig) és az oktatdsi intézménybe nem jard otthon gondozott tankiteles
koru gyermekek szama dsszesen legfeljebb 250 13 lehet.

(2) Amennyiben az iskolai védondi feladatok ellatasa teljes munkaidejii
iskolaveddnd foglalkoztatasaval nem biztositott, akkor a teriileti védond - a (3)-
(4) bekezdésben foglaltak szerint - az oktatasi intézmény(ek)ben is ellatia a
vedondi feladatot.

(3) A (2) bekezdés szerinti esetben a teriileti védond dltal a korzetében és az
oktatasi intézmény(ek)ben ellathato gondozottak szama nem haladhatia meg a
750 pontértéket. A pontérték szamitasanal a nék (varandos, gyermekagyas
anyak), valamint a gyermekek (ujsziilott kortol a tanuloi jogviszony
megkezdéséig) és az oktatasi intézménybe nem jaro otthon gondozott tankételes
koruak szamanak haromszorosdt, az oktatdsi intézményben ellatott tanulok
szamanak egyszeresét, a gyogypedagogiai oktatasi intézményben ellatott
tanulok szamanak kétszereset kell figyelembe venni. A teriileti védono altal az
oktatasi intézmény(ek)ben ellathato gondozottak szamanak meghatarozasat a 6.
szamu melléklet tartalmazza.

(4) Az (1)-(3) bekezdés szerinti vedondi kérzet kialakitasanal figyelembe kell
venni a telepiilés szerkezetét, a lakossag Osszetetelet, egészsegi allapotat,
szocialis helyzetet és az ellatando gondozottak szamat, tovabbad a (2) bekezdés
szerinti esetben az ellatando oktatasi intézmények szamat és tipusat is, valamint
mindezekre vonatkozoan a szakmai feliigyelet véleményét.

(5) A (2)-(3) bekezdésben meghatdarozott gondozotti létszam legfeljebb 25%-kal
tulléphets akkor, ha a telepiilés szerkezete a védondi ellatas mas modon valo
biztositasat nem teszi lehetové. A (4) bekezdésben foglaltak ez esetben is
iranyadoak.

(6) A védons altal ellatando rendkiviili, illetve idészakos feladatok
szervezésénél, megvalositasanadl - ideértve a mas teriileti, illetve iskola védéndi

feladat helyettesitéssel torténo ellatdasat is - a szakmai feliigyelet iranymutatasat
figvelembe kell venni.

”»

A 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 5.§ (6) bekezdése szerinti szakmai
feliigyelettel Osszefiiggésben a 33/2013. (V. 10.) EMMI rendelet 11.§ (2)-(4)
bekezdései az iranyadoak:

L 11.$ (2) A védondi feladatok szakfeltigyeletét

a) az OTH dltal kormanytisztviseloként foglalkoztatott orszagos szakfeliigyeld
vedona,
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b) a népegészségiigyi feladatkorében eljaro  fovarosi és  megyei
kormanyhivatalnal kormanytisztviselokent foglalkoztatott megyei szakfeliigyeld
vedono,

¢) a népegészségiigyi feladatkorében eljaro févarosi és megyei kormanyhivatal
jarasi  (févarosi  keriileti)  jarasi  hivatalanal — kormanytisztviseloként
Joglalkoztatott jarasi szakfeltigyel6 védono

latja el.

(3) A apolasi, szakdolgozoi, valamint a védondi tevékenység szakmai
Jeliigyeletét az (1) bekezdés b) és c) pontja, valamint a (2) bekezdés b) és c)
pontja szerinti szakfeliigyelok az OTH szakmai, mddszertani irdnyitasaval
végzik.

(4) A védondi jelentések adatmindségének ellendrzésére helyszini ellendrzés
keretében keriil sor, amellyel kapcsolatban az orszdgos szakfeliigyeld védono:
a) meghatarozza a vizsgalt adatok prioritasdt,

b) kialakitja az ellendrzés folyamatanak modszertanat,

c) szervezi a véletlenszeriien kivilasztott, az ellendrzésbe bevont védéndk
helyszini vizsgdlatat,

d) a megyei és jarasi szakfeliigyelé védondk javaslata alapjan intézkedési tervet
készit.”

1.1.6. Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdése rogziti tovabba, hogy a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének figyelembe kell vennie a Kormany altal
kijelolt praxiskezeld altal megadott szempontokat is az egészségiigyi
alapellatasok korzeteinek meghatarozasakor.

A 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 12.§ (1) bekezdése rogziti, hogy a
Kormény praxiskezeldként az Orszagos Tisztif6orvosi Hivatalt (OTH) jeldli ki.
Az OTH Alapellatasi ¢és Ellatas-szervezési Foosztalya (volt Orszagos
Alapellatasi Intézet) a www.oalihu oldalon tette kozzé¢ a korzetalakitasra
vonatkoz6, hivatkozott szempontrendszert.

Az Alapellatasi torvény 2015. augusztus 1. napjan lépett hatalyba. A jogszabaly
hatalyba Iépése utan megalkotott rendeletek (mddositd rendeletek) esetében a
praxiskezel6 altal megadott szempontok figyelembe vételének a tényére a
képviselo-testiilet eldterjesztésében hivatkozni sziikséges.

1.2. Az Motv. 87.§-a értelmében a helyi Onkormanyzatok képviseld-testiiletei

megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb Onkormanyzati feladat- és hataskor,
valamint a polgarmester és a jegyzO dallamigazgatasi feladat- és hataskorének
hatékonyabb, célszeriibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulast hoznak létre.

Amennyiben a telepiilési 6nkormanyzat az Motv. 13.§ (1) bekezdésének 4. pontja szerinti
egészségiigyi alapellatasrdl tarsulas keretében gondoskodik, az Alapellatasi torvény 6.§
(1) bekezdésébdl eredd jogalkotasi kotelezettség tekintetében iranyadd a Jat. 5.§ (la)
bekezdése, melynek értelmében:

,3.8 (la) Ha a felhatalmazas jogosultia a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete,
tarsulds esetén — ha a tarsulasi megallapodasban meghatdrozott feladat- és hatdaskor a
felhatalmazas targyanak szabalyozasara kiterjed — az onkormanyzati  rendelet
megalkotasdara a tarsuldsi megdllapodasban kijelolt vagy ennek hidnydban a tarsulds
székhelye szerinti helyi onkormanyzat képviselG-testiilete  jogosult. A rendelet
megalkotasihoz a tarsulasban résztvevé helyi onkormanyzat képviselotestiiletének
hozzajarulasa sziikséges.”
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1.3.

Fentiekre tekintettel a tarsulasban résztvevd dnkormanyzatok képviseld-testiileteinek — a
rendelet megalkotasara jogosult onkormanyzat képviseld-testiiletének dontéshozatalat
megel6zden — hatarozattal jova kell hagyniuk az egészségiigyi alapellatasok korzeteit
meghatarozé Onkormanyzati rendelet tervezetét, valamint az alaprendeletet modosito
rendeletek tervezetét.

Az Alapellatasi torvény 2015. augusztus 1. napjan lépett hatalyba, igy a kotelezettség az
ezen idoponttal, vagy azt kdvetden megalkotott alap- és modositod rendeletek tekintetében
all fenn. A rendeletek megalkotdsara vonatkozé képviseld-testiileti elterjesztéseknek a
tarsuldsban részt vevd Onkormanyzatok dontéseit rdgziteni sziikséges. A tarsuldsban
résztvevd oOnkormanyzatok képviselO-testiileteinek hozzajaruldsat rogzité hatarozatok
meghozatala nélkiill — vagy nemleges, hozzijaruldst megtagadd hatdrozata mellett —
megalkotott rendeletek jogszabalysértdek.

Sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy amennyiben az Onkormanyzat kotelezd
feladatanak 6nalldan - tehat nem tarsulasban - tesz eleget, az Alapellatasi torvény 6.§ (1)
bekezdése alapjan (ex lege) abban az esetben is rendeletet kell alkotni, amennyiben
példaul egy fogorvosi korzetet alkot két telepiilés. A helyi Onkormanyzatok
kotelezettsége, hogy az Alapellatasi tv. 5.§ (1) bekezdésében felsorolt valamennyi
egészségligyi alapellatasi  korzetrél rendeletet alkossanak. Ellenkezd esetben az
onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének nem tesz eleget (ezzel dsszefliggésben lasd a
,Felhatalmazasban foglalt jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa pontot™).

A Jszr. 52.§ (3) bekezdése alapjan:

»32.8 (3) A bevezeté részben meg kell jelolni, ha a rendeletet mas, jogszabalyban
kifejezetten, az adott rendelet megalkotasa vonatkozasaban véleményezési hataskorrel
felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha mas szerv vagy személy
véleményének kikerésével alkotjak meg.”

A Jszr. Kommentarja szerint:

,Azokban az esetekben, amikor jogszabaly egy masik jogszabaly megalkotasdira
vonatkozo eljarasban mas személyt vagy szervet véleményezési vagy egyetértesi
hataskorrel ruhaz fel, vagy ezek véleményének kikéréset irja eld, a jogalkoto hataskor
annyiban korlatozott, hogy az kizarolag a megjelolt szervek vagy személyek veleményenek
kikereset, illetve egyetértésének beszerzéset kovetéen gyakorolhato. A kozremiikodeést
kételezove tevo jogszabalyban foglalt rendelkezések figyelmen kiviil hagyasa eseten - ha a
kézremiikodes alkotmanyossagi kévetelmeény - a jogszabaly nem felel meg az érvényességi
kellékeknek, tehat alkotmanyellenes. A mas jogszabalyban foglalt rendelkezések
teljesiiléesének ellendrzése érdekében sziikséges az ilyen kozremiikodések megvalosuldsara
vonatkozo hivatkozast a bevezeté rendelkezések kozott rogziteni.”

A Jszr. 52.§ (4) bekezdése értelmében:

,52.8 (4) Onkormdnyzali rendelet bevezetd részében meg kell jelolni, ha az
onkormanyzati rendeletet a tdarsuldsban résztvevo helyi onkormanyzat képviseld-
testiiletének hozzdajarulasaval vagy a tdrsult képviselo-testiilet dontésének megfelelden
alkotjak meg.”

A fentiek szerint tehat amennyiben jogszabdly valamely személynek vagy szervnek
véleményezési vagy egyetértési jogot biztosit, fel kell tlintetni az ilyen kdzremiikddés
megvalosulasara vonatkozo hivatkozast a bevezeté részben. Amennyiben dnkormanyzati
tarsulds jogosult a rendelet megalkotdsra, a tarsult onkormanyzatok hozzajarulasanak
kikérése valik sziikségessé a rendelet megalkotdasa soran és a hozzajarulasukat fel kell
tiintetni a bevezetd részben.
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Az Alapellatasi tv. 5.§ (2) bekezdése és 6.§ (2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

3.8 (2) Az alapellatas nyujtasat erinto jogviszony megvaltoztatasarol szolo dontésének
meghozatala soran a telepiilési 6nkormanyzat kikeri az alapellatast végzo orvos, illetve
védond véleményet.

6.§ (2) Az (1) bekezdés szerinti kérzetek megallapitasa és kialakitasa soran ki kell kérni
az alapellatasért felelds orszagos modszertani intézet véleményét is.”

Az egészségligyi targyu rendeletek megalkotasa sordn tehat az érintettek véleményének
kikérésére, kozremiikodésiikk megvaldsulasara, vagy hozzajarulasuk megadasara
vonatkozd hivatkozast fel kell tiintetni az onkormanyzati rendelet bevezetd részében, a
Jszr. 1. mellékletében foglaltak szerint:

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8.§ (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

»8.8 (2) Nem lehet modositani a jogszabdly megjelolését, a rendelet bevezeto részét, a
hatdlyba lépett jogszabdalyi rendelkezés —hatdlybaléptetd rendelkezését, valamint
jogszabdllval - a forditasi hiba kivételével - a jogszabalyban kihirdetett nemzetkdzi
szerzddes, a nemzetkdozi szerzddéshez flizott fenntartas, kifogas és nyilatkozat szovegét.”

A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatarozata a kovetkezoket tartalmazza:

S12 A Jat. 8.5 (2) bekezdése értelmében , [n]em lehet modositani a jogszabdly
megjeldlését, a rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjan megalapozott az inditvanyozo
azon dllitasa, hogy az Or. bevezetdjében jelélt jogszabdlysértést nem modositdssal,
hanem uj onkormanyzati rendelet megalkotasaval lehet orvosolni.”

A jogszabaly bevezetd része a jogszabaly ¢rvényességi kelléke. A fentiek alapjan a
jogszabaly bevezetd része dnmagaban nem moédosithatd. Annak megvaltoztatasara csak
1j onkormanyzati rendelet megalkotasaval keriilhet sor.

A felhatalmazasban foglalt jogalkotoi  koételezettség
elmulasztdasa

A Jat. 5.§ (4) bekezdése kifejezetten eldirja, hogy a hatalyos felhatalmazas alapjan a jogalkotasi
felhatalmazas jogosultjanak kdtelessége a jogszabaly megalkotasa.

»3.8 (4) A felhatalmazas jogosultia a jogszabalyt kételes megalkotni, feltéve, hogy a
Jfelhatalmazast ado jogszabalybdl kifejezetten mds nem kovetkezik.”

A Kiiria tobb hatarozataban is foglalkozott a jogalkotasi kotelezettség, felhatalmazas kérdésével.
A Kom.5.014/2014/3. szamn hatdrozatdban kimondta, hogy a hatalyos jogalkotasi felhatalmazas
cimzettje nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybdl eredd szabalyozési kotelezettségének
eleget tesz-e vagy sem. A jogalkotas cimzettjének ebben az esetben kotelezd az adott
targykorben megfeleld szintii szabalyozast kialakitania.

Az Alapellatasi tv. 5.§ (1) és 6.§ (1) bekezdései szerint:

,J.8 (1) A telepiilési onkormanyzat az egészségiigyi alapellatas kérében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatdasrol,

b) a fogorvosi alapellatasrol,

¢) az alapellatdishoz kapcsolodo haziovvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti ellatdsral,
d) a védondi ellatasrol, és

e) az iskola-egészségiigyi ellatasrol.

(..)
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6.§ (1) A telepiiléesi onkormanyzat képviselo-testiilete — a Kormany altal kijelélt praxiskezeld
altal megadott szempontokat figyelembe véve — rendeletben megallapitia és kialakitia az
egeszségligyi alapellatdsok kérzeteit. T6bb telepiilésre is kiterjed6 elldtas esetén a korzet
székhelvét az érintett telepiilési 6nkormanyzatok erre iranyulo megallapodasban hatarozzak

$2]

meg.

A fentiekbdl kovetkezoen a helyi dnkormanyzatok kotelezettsége, hogy az Alapellatasi tv. 5.§
(1) bekezdésében felsorolt valamennyi egészségiigyi alapellatdsi korzetrdl rendeletet
alkossanak. Az olyan 6nkormanyzati rendelet, amely nem minden, az Alapellatasi tv. 5.§ (1)
bekezdésében felsorolt egészségiigyi alapellatas korzetet alakit ki, tdrvénysérto.

Tulterjeszkedés a torvényi felhatalmazdson

A Jszr. 73.§ (5) bekezdéséhez fiizott kommentar szerint:

A felhatalmazas jogosultjanak olyan jogszabdlyt kell alkotnia, mely tartalmilag is osszhangban
van a felhatalmazasban szerepldé jogalkotasi targgyal. A felhatalmazds kereteinek tiullépése
alkotmdnyellenességet eredményez. Az Alkotmdanybirosag tébb hatarozataban foglalkozott a
felhatalmazas keretei tullépésének kérdésével: [A] felhatalmazas kereteinek tiullépése - a

jogforrasi hierarchia rendjének megsértésén keresztiil - alkotmanyellenességet eredményez.
[19/1993. (1II. 27.) AB hatarozat]”

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban vizsgalta a felhatalmazas kereteinek tullépését és a
kovetkezd megallapitast tette:

»A végrehajtasi jogszabalyok - az alapszabaly keretei kozott - elsésorban olyan részletes
szabalyokat allapitanak meg, amelyek eldsegitik az alapszabaly rendelkezéseinek a gyakorlati
megvalosulasat, értelmezik az alapszabalyban hasznalt fogalmakat. A felhatalmazas kereteinek
tullépése - a jogforrasi hierarchia rendjének megsértésén keresztiil - alkotmanyellenességet
eredményez.”

A fentiekbol kovetkezden a mar tobbszor idézett Alapellatasi tv. 5-6.§-ai csak az egészségligyi
alapellatds korzeteinek meghatdrozasara adnak felhatalmazast az Onkormanyzatoknak, igy
tovabbi (egészségiigyi targyt) szabalyok oOnkormanyzati rendeletbe iktatdsa, pl. a szabad
orvosvalasztas joganak deklaralasa; az Onkormanyzattal feladat-ellatasi szerzodést kotott
szolgaltatd megnevezése, székhelye; azon oktatasi intézmények felsorolasa, amelyek részére az
onkormanyzat iskola egészségiigyi ellatast biztosit; az orvos, praxisjog, védénd fogalmanak
definialasa, jogszabalyellenes.

Preambulum nem lehet az 6nkormadnyzati rendeletben

A Jszr. 51.§ szabalyozza a preambulumra vonatkozd szabalyokat:

,31.§ (1) Preambulum

a) az Alaptorvény modositasanak tervezetében, és

b) a tarsadalmi, politikai szempontbol ujszerti, jelentos térvény tervezetében
alkalmazhatd.”

A Jszr. kommentarja alapjan:

A preambulum tulajdonképpen a jogszabaly eldszava, amely roviden, témoren meghatirozza a
szabdlyozas jogpolitikai céljat és tartalmazza a szabalyozas legfontosabb dltaldnos elveit.”
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Az idézett jogszabalyi rendelkezés alapjan, Onkormanyzati rendelet nem tartalmazhat
preambulumot. Ebbdl kifolydlag az 6nkormanyzati rendelet nem hatarozhatja meg szabalyozasa
jogpolitikai céljat és altalanos elveit sem.

Teriileti hatalyt, személyi hatalyt adllapit meg az
onkormadnyzati rendeletben, felhatalmazads nélkiil

A Jat. 6.§-a a kovetkezoket tartalmazza:

,0.8 (1) A jogszabaly teriileti hatalya Magyarorszag teriiletére, az énkormdnyzati rendelet
teriileti hatalya a helyi onkormanyzat kozigazgatdsi teriiletére terjed ki. Az onkormdnyzati
rendelet teriileti hatdlya az 5.5 (la) bekezdés szerinti esetben a tdarsulasban részt vevd helyi
onkormanyzatok, az 5. (1b) bekezdés szerinti esetben a tarsult képviseld-testiiletben részt vevd
telepiilési onkormdanyzatok kézigazgatasi teriiletére terjed ki.

(2) A jogszabaly személyi hatalya

a) Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel
nem rendelkezd  szervezetekre, valamint Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar
allampolgarokra,

b) onkormdnyzati rendelet esetében a helyi onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén a
természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre,
az 3.5 (la) bekezdés szerinti esetben a tarsuldasban részt vevé helyi onkormanyzatok, az 5.§ (1b)
bekezdés szerinti esetben a tarsult képviseld-testiiletben részt vevé telepiilési onkormanyzatok
kozigazgatasi teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezetekre

terjed ki.

(3) A jogszabadly teriileti, illetve személyi hatalyat a jogszabalyban az 5.§ (la) és (1b)
bekezdés szerinti esetben, valamint akkor kell kifejezetten meghatdrozni, ha az az (1) és (2)
bekezdéstol eltérd teriiletre, illetve személyi korre terjed ki.”

A Jat. 6.§ (1)-(2) bekezdései alapjan az dnkorményzati rendelet teriileti és személyi hatalya
torvényi szinten meghatarozott. A Jat. 6.§ (3) bekezdése azokat a kivételes eseteket allapitja
meg, amikor az Onkormanyzati rendeletnek teriileti, illetleg targyi hatalyra vonatkozo
rendelkezéseket kell tartalmaznia.

Mivel a Jat. 6.§ (1)-(2) bekezdései rendezik az Alapellatasi torvény 6.§ (1) bekezdésének
felhatalmazasara kiadott dnkormanyzati rendelet teriileti és személyi hatalyarol, igy azokrol az
onkormanyzati rendeletben nem szabad rendelkezni.

A fentiek szerint Onkormanyzati rendelet teriileti hatalya tehat a helyi Onkormanyzat
kozigazgatasi teriiletére terjed ki. Csak Onkormanyzati tarsulas €s tarsult képviselo-testiilet
jogosult tébb helyi dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletére is kiterjedd hatalyt rendeletet alkotni.
Jogszabalyellenes tehat, ha az dnkormanyzat olyan rendeletet alkot, melynek teriileti hatalya
nemcsak sajat kozigazgatdsi teriiletére, hanem egy masik oOnkormanyzat kozigazgatasi
teriiletének egészére vagy annak egy részére is kiterjed.

Mindazonaltal lehetdsége van az Onkormanyzatoknak megegyezni arrol, miszerint egy
Onkormdanyzat ellatja egy mdsik Onkormdnyzat kozigazgatdsi teriiletén az egészségligyi
alapellatast, azonban ennek moddja az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdésébdl kdvetkezden az
onkorményzatok kozotti megallapodas megkotése, és nem a rendeleti szintli szabalyozas.

Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdésének masodik mondata szerint, ,, t6bb telepiilésre is kiterjedd

ellatas esetén a korzet székhelyét az érintett telepiilési onkormdnyzatok erre iranyuld
megallapoddsban hatarozzdak meg.”
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A rendeletben hasznadlt fogalmak nem egyeznek meg az
Alapellatasi torvényben foglaltakkal

Az Alapellatasi tv. 5.§ (1) bekezdése és a 6.§ (1) bekezdése értelmében:

5.8 (1) A telepiilési onkormanyzat az egészségiigyi alapellatas kérében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapellatasrol,

¢) az alapellatashoz kapcsolodo haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti ellatasrol,
d) a vedondi ellatasrol, és

e) az iskola-egészségiigyi ellatasrol.

6.5 (1) A telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete — a Kormany dltal kijelolt praxiskezeld
altal megadott szempontokat figyelembe véve — rendeletben megdllapitja és kialakitia az
egészségligvi alapellatdsok korzeteit. Tobb telepiilésve is kiterjedd elldtas esetén a kirzet
székhelvét az érintett telepiilési onkormanyzatok erre iranyulo megallapodasban hatarozzak

k2]

meg.

A Jszr. 70.§ (1) bekezdése az alabbiakat rogziti:

,70.8 (1) Felhatalmazas alapjan kiadott jogszabaly tervezetében alkalmazott fogalom a
felhatalmazo rendelkezést tartalmazo jogszabalyban értelmezett fogalomtol eltérden nem
értelmezhetd, és az értelmezd rendelkezés nem ismételheté meg.”

A Jszr. hivatkozott rendelkezése alapjan a magasabb szinten szabéalyozott fogalmat nem lehet
masként értelmezni alacsonyabb szintli jogszabalyban ¢s az Onkormanyzati rendeletben a
magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem szabad megismételni.

Az Onkorményzati rendelet olyan fogalmat haszndl ,,vegyes haziorvosi korzet” vagy ,,vegyes
fogorvosi korzet”, amelyet az Alapellatasi tv. torvényi szinten nem hataroz meg. igy a
hivatkozott rendeleti rendelkezés az Alapellatasi tv. 5.§ (1) bekezdésével és a 6.§ (1) kezdésével
valt ellentétessé, ugyanakkor felhatalmazas nélkiil szabalyozza e kérdést a képvisel6-testiilet.

Az onkormadnyzati rendelet hatdlybalépése nem felel meg a
torvényi eldirasoknak:

A Jat. 7.§ (1)-(2) bekezdése értelmében:

»7-8 (1) A jogszabalyban meg kell hatarozni a hatalybalépésének napjat, amely a jogszabaly
kihirdetését kéveto valamely nap lehet.

(2) Ha a szabdlyozas célja masként nem érhetd el, a jogszabaly hatalybalépésének napja a
kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatalvbalépés iddpontjat ordaban kell meghatdrozni,
mely nem elozheti meg a kihirdetés idopontjat.”

A fentiek alapjan torvénysértést kdvetett el az dnkormanyzat, mikor a rendelet kihirdetésének

napjat, és a hatalyba Iépésének napjat egy napban allapitotta meg, €s nem rendelkezett a
hatalybalépés oraban torténd megallapitasarol.
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1L
JOGSZABALYSZERKESZTESI HIBAK

Felhivom a figyelmét arra, hogy valamennyi jogszabalyszerkesztési hiba nemcsak a Jat., vagy a Jszr.
adott rendelkezésének sérelmét valdsitja meg, hanem egyben a jogbiztonsag Alaptdrvényben
szabalyozott elvének megsértésével az Alaptorvény sérelmét is okozza a lentebb kifejtettek szerint.

A rendelet cimében, és bevezetd részében nem vezetheto be
rovid megjelolés

A Jszr. 5.§ (1) és (2) bekezdése, valamint a 6.§-a az alabbiakrdl rendelkezik:

»3.8 (1) Ha a jogszabdly tervezetének a szévegében ismétlédéen valamely kifejezés,
szokapcsolat, szévegrész fordul el6, az ismétlédé elem helyett rovid megjelolést lehet
alkalmazni.

(2) A rovid megjelolést a roviditeni kivant elem elsé eldfordulasakor kell meghatarozni, és a
tovabbi haszndlatra utalo ,,a tovabbiakban:” kifejezéssel egyiitt, zardjelben kell feltiintetni.”

6.§ Nem vezethetd be révid megjelolés

a) értelmezd rendelkezésben értelmezett fogalomra,

b) a jogszabdly tervezetének és a jogszabaly tervezete szerkezeti egységének a cimében, a
jogszabaly tervezetének a preambulumaban, a bevezetd részében, vagy

¢) a mar bevezetett rovid megjelolésnek az 5.§ (3) bekezdése szerinti tovabbi révid
megjelélésére.”

Fentiek ¢értelmében az onkormanyzati rendelet bevezetd része jogszabalysértd, ha a Jszr. 6.§-aba
itk0z6 mddon a bevezetd részben rovid megjelolést vezetett be.

Az onkormadnyzati rendelet szévegezése nem felel meg a Jszr. 1.
mellékletének

A Jszr. 1.§ (1)-(2) bekezdéseiben a jogszabalyok megszovegezésével kapcsolatban
formakényszert ir eld:

,1.§8 (1) Ez a rendelet az Alaptérvényben meghatdarozott kiilonleges jogrendben alkothato
jogszabaly kivételével a jogszabadly tervezetének a megszerkesztésére és a megszovegezésére
vonatkozo kévetelményeket hatdarozza meg.

(2) A jogszabaly tervezete megszovegezésenél alkalmazando szévegezési mintakat az 1.
melléklet tartalmazza. A szovegezési mintatol abban az esetben lehet eltérni, ha a szabdlyozds
célja mdsképp nem érheto el.”

Amennyiben az Onkormanyzati rendelet megfogalmazasai nem felelnek meg a IJszr.
mellékletében eldirt kogens megfogalmazasi szabalyoknak, azok jogszabalysértdek.
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Szamozas nélkiili szovegrészt nem tartalmazhat az
onkormadnyzati rendelet

A Jszr. a jogszabaly formai tagolasa kapcsan a 37.§ (1) bekezdésében eldirja:

»37.8 (1) A jogszabaly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszamozassal vagy a
latin abécé betiiivel meg kell jelolni. Jogszabaly tervezete jeldletlen szerkezeti egységet nem
tartalmazhat.”

Az Onkormdanyzati rendelet tartalmaz olyan szerkezeti egységet, amely nincsen sorszamozassal
ellaitva. Ebbdl kifolydlag ez a normaszoveg nem megjelolt szerkezeti egységnek mindsiil,
amelynek el6forduldsa a normaszdvegben jogszabalysértd.

Nem jo6 a felsorolds

A Jszr. 7.§-a alapjan:

., 1.8 (1) Felsorolas alkalmazasa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolas elemei koziil
a) valamennyinek teljesiilnie kell,

b) egyik sem teljesiilhet,

¢) pontosan egynek kell teljesiilnie vagy

d) legalabb egynek teljesiilnie kell

(a tovabbiakban: a felsorolas elemei kozotti logikai kapcsolat) a joghatas kivaltasahoz.

(2) A felsorolas elemei kézétti logikai kapcsolatot

a) a mondatnak a felsorolast megeldzo vagy kdvetd szovegrészében,

b) a felsorolas utolsé elétti eleméhez fiizott kotdszoval,

¢) - ha a b) pont nem alkalmazhato - a felsorolas tobb eleméhez fiizétt kétészoval vagy

d) a felsorolastol kiilonallo mondatban

kell megallapitani.

(3) Az , illetve” kétdszo jogszabadly tervezetében csak mas egyértelmii nyelvi megfogalmazas
alkalmazhatatlansaga esetén alkalmazhato.

(4) Az ,,illetéleg” kétdszo a jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.

(5) Az ,,és” és a ,,vagy” kotdszo irdsjellel osszekapcsolva vagy kozvetleniil egymdst kévetéen a
jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.”

A vagylagos feltételek érvényesiilése esetén alkalmazando Jszr.-ben foglalt szabalynak nem
felel meg az dnkormanyzati rendelet, ezért jogszabalysérto.

Egyes kifejezések alkalmazisa az onkormdanyzati rendeletben kifejezetten tiltott. Ilyenek az
Hilletve” és illetdleg” kifejezések. Ezek alkalmazasa — a kifejezett jogszabalyi tilalom ellenére
— egyrészt jogszabalysértd, masrészt pedig a jogbiztonsag sérelmét is megvalositjak.

Pontok és alpontok alkalmazdsa a normaszdovegben

A Jszr. 47.§-48.§-ai a kovetkezOket tartalmazzak:

,47.8 (1) A pontokat megeld=d szdvegrésztol (a tovabbiakban: nyito szdvegrész) sortoréssel kell
a pontokat elvilasztani. Az egyes pontokat sortoréssel kell elvdlasztani.

(2) Nyito szovegrész nélkiil nem lehet pontokat, alpontokat alkalmazni.
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(3) Annak érdekében, hogy a pontokat tartalmazo szerkezeti egység ne valjon hianyos mondatta,
a bekezdes szovege keretbe is foglalhatja a pontokat. Ez esetben a pontokat kovetd szovegreszt
(a tovabbiakban: zaro szovegreész) sortoressel kell a pontoktol elvalasztani.

(4) A nyito szévegrésznek - a kotoszoval végzédo utolso elotti pont és alpont kivételével -,
valamint a zaro szévegrésznek a pontok, az alpontok mindegyikével énalloan és egyiittesen is
egyetlen értelmes mondatot kell képeznie.

(...)

48.5 (1) A pontok a latin abécé kisbetiiivel és a ,,)” jellel vagy pozitiv egész szamokbdl képzett
arab sorszamokkal jelolhetéek meg.

(2) Tobb mint tizendt elemii felsorolast csak pozitiv egész szamokbol képzett arab sorszamokkal
lehet megjeldlni.

(3) A latin abécé kisbetitivel megjeldlt ponton beliil az alpontot tartalmazo pont megjelolésében
foglalt kisbetiibol, a latin abécé kisbetitibél és a ,,)” jelbol képzett megjeldléssel ellatott
alpontok allapithatoak meg.

(4) Az arab szammal megjelolt ponton beliil a latin abécé kisbetiiivel jelélt alpontok
dllapithatéak meg.

(5) Egy ponton beliil legfeljebb tizendt alpont dallapithato meg.

(6) Az alponton beliil tovdabbi alpontok nem dllapithatok meg. ”

Az Onkorményzati rendelet felsorolast tartalmaz. Ennek formaja nem felel meg a Jszr. idézett
rendelkezéseinek ezért az jogszabalysérto.

Hivatkozds hibdja

A Jszr. 16.§ (1) bekezdése hatarozza meg a jogszabaly szovegében mas jogszabalyra valo
hivatkozas alapvet6 szabalyait:

L16.§ (1) A jogszabaly tervezetében az Alaptérvényre, az Alaptorvény rendelkezésére,
jogszabdlyra vagy jogszabaly rendelkezésére akkor lehet hivatkozni, ha a hivatkozas a
megfelelé fogalomhasznalattal nem kiiszobolheté ki, vagy ha a hivatkozas alkalmazasa a
jogszabaly értelmezését, alkalmazasat megkonnyiti.”

A Jszr. értelmében a hivatkozas lehet; rugalmas, merev vagy altalanos. A Jszr. 17.§-23.§-ai
részleteibe menden meghatarozzak az egyes hivatkozas-tipusok alkalmazasanak feltételeit és
modjat. Jogszabalysérto tehat az dnkorméanyzati rendelet, ha az abban alkalmazott hivatkozas
nem felel meg a Jszr. hivatkozott rendelkezéseiben foglalt szabalyainak.

Melléklet alkalmazasa

A Jszr. 127.§ (1) bekezdése meghatarozza, hogy a jogszabaly milyen esetben tartalmazhat
mellékletet:

L 127.§ (1) Jogszabdly tervezetében mellékletet akkor kell alkotni, ha a jogszabdlyban régziteni
kivant szabdlyozasi tartalom - annak specialis megjelenithetosége vagy technikai jellege miatt -
nem fejezheto ki atlathatoan a jogszabdly tervezetének a szakaszaiban.”

Az Jszr. 127.§ (2) bekezdése eldirja:

L 127.8 (2) A jogszabaly tervezetében melléklet ugy alkothato, hogy a jogszabdly tervezetének
valamely szakasza a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom megjeldlésével hivatkozik a
mellékletre.”
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A hivatkozott jogszabaly értelmében az Onkormanyzati rendelet szdveges része valamely
szakaszanak hivatkoznia kell a mellékletre, annak szabalyozasi tartalma megjelolésével. Ennek
alapjan nem valik az dnkormanyzati rendelet részévé az olyan melléklet, amelyre a jogszabaly
szoveges részének valamely szakasza nem hivatkozik — a szabalyozasi tartalom megjeldlésével
— ebbdl kifolyolag az ilyen melléklet nem alkalmazhato érvényesen, mivel az olyan mintha nem
is 1étezne.

Melléklet megjelélésének hibdja

A Jszr. 128.§ az alabbiakat tartalmazza:

L 128.§ (1) A jogszabaly mellékletének megjelolése - az alabbi sorrendben -

a) a mellékletnek a pozitiv egész szamokbol képzett arab szamokkal jelolt sorszamait,

b) a, melléklet” szoveget és

¢) a 21.5 (3) bekezdés c)-f) pontjiaban, a 21.§ (5) bekezdés c)-g) pontjaban vagy a 21.§ (6)
bekezdés ¢)-h) pontjaban meghatdrozottakat a ,,-hez " raggal ellatott alakban

foglalja magaban.”

Mivel az Jszr. egyértelmiien meghatirozza az Onkormanyzati rendelet melléklete
megjelolésének formajat, minden mas megjelolés alkalmazasa, amely ettdl eltér — mint példaul:
1. sz. melléklet, 1. szamO melléklet, [. sz. Onkormanyzati rendeleti melléklet”
jogszabalysérto.

Nem egyértelmii megfogalmazds, hatarozatlan jogfogalom,
jogbiztonsdg sérelme, normavildgossdg sérelme

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:

. Magyarorszag fiiggetlen,demokratikus jogallam.”

A Jat. 2.§ (1) bekezdése a kovetkezo:

»2-8 (1) A jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheté szabdalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.”

A Kuria Onkorméanyzati Tanicsanak 5.015/2012/6 szami hatirozataban a normaviligossag
kapcsan az alabbiakat rogzitette:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: uj Jat.) 2.§ (1) bekezdése
értelmében ,, [a] jogszabdlynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozasi
tartalommal kell rendelkeznie”. Az uj Jat. hatalyat megjel6lo rendelkezés [1.§ (1) bekezdés a)
pont] értelmében az onkormanyzati jogalkotdk szamara térvényi eldirassa valt a jogallamisag,
Jjogbiztonsag alkotmanyos elvébdl levezetett normavilagossag, korabban —alkotmdnyos
kovetelménye. Az Alkotmanybirésdag kidolgozta a normatartalmak jogbiztonsaggal dsszefiiggo
teszt- és kritériumrendszerét. A torvényalkoto a kordabbi alkotmdnyossdgi kovetelményeket
beépitette az 1ij Jat.-ba. Ez megadja annak a lehetéségét, hogy a Kiiria Onkormanyzati Tandcsa
a normavildgossag elveit az onkormanyzati rendeletekkel szemben érvényesitse.

A jogdllami keretek kozott megalkotott jogi normaval szemben tamasztott — jogbiztonsagra
alapozott — kovetelmények egyvike az, hogy ,,... a jog egésze, egyes részteriiletei és egyves
szabdlyai is vilagosak, egyértelmiiek, hatasukat tekintve kiszamithatoak és a norma cimzettjei
szamara ... eldre lathatoak legyenek. (...) A jogbiztonsag megkidveteli a jogszabdlyok olyan
vilagos és egyértelmii fogalmazdsdat, hogy mindenki, akit érint, tisztaban lehessen a jogi
helyzettel, ahhoz igazithassa dontését és magatartasat, s szamolni tudjon a
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jogkovetkezményekkel”. [11/1992. (IIl. 5.) AB hatdrozat, ABH 1992, 81, 84.] ,, A jogbiztonsdg
(...) megkoveteli, hogy a jogszabadly szovege értelmes és vilagos, a jogalkalmazds sordn
felismerhet6 normatartalmat hordozzon”. [26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, ....] "

Az oOnkormanyzati rendelet olyan megfogalmazasokat tartalmaz, amelyek nem egyértelmii
magatartasi, viselkedési szabalyokat, kotelezettségeket ronak a norma cimzettjére. Ezek a
normaszdvegben rogzitett szabalyok azonban tlsadgosan absztraktak, nem fogalmazzak meg a
norma cimzettjei részére egyértelmiien a magatartasi szabalyokat, igy nem felelnek meg a
normavilagossag alaptorvényi kovetelményének, ezért jogszabalysértok.

PL.: ,,megéllapodasban foglaltak szerint”, ,,miikodtetési jog”

Vegyes jogszabdlyszerkesztés tilalma

A Jat. 3.§-a értelmében:

»3.8 Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabdlyozdsi
szintenként lehetéleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozdas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti. A jogszabdalyban nem ismételheté meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

A Kuria Onkorményzati Tanacsdnak K6f.5.030/2013/4. szdmu hatarozata az alibbiakat rogziti:
3. A Jat. 3.5-a értelmében ,,(...) A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy
olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet
ellentétes ”. Mivel az onkormanyzati rendelet az Alaptérveny 32. cikk (3) bekezdése értelmében
mas jogszaballyal nem lehet ellentétes [Alaptérveny T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott
rendelkezése értelmében az onkormanyzati rendelet mas jogszabaly — ideértve az onkormanyzati
rendeleteket is — rendelkezését foszabaly szerint a jogellenesség kockazata nélkiil nem
ismételheti meg. Az un. vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldas — tehat ahol a jogszabadly
rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az onkormanyzati rendelet jogellenességére — a Kuria
jogértelmezési  gyakorlata szerint abban az esetben torvémyes, amennyiben azt az
értelmezhetoség, azaz a jogbiztonsag feltétleniil megkoveteli [Kof.5.056/2012, MK 169. szam,
28118].”
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ELOTERJESZTES
Enying Varos OnkormanyzataHuman Bizottsaganak
2016. december 12. napjan tartando soron kovetkezd(rendes) nyiltiilésére

Targy: Beszamolo6 az Enying Mikrokorzeti Szocialis és Gyermekjoléti Intézményi Tarsulas 2016.
évi mikodésérol

Eldterjesztd: Viplak Tibor polgarmester

Készitette: Dr. Komaromi Eszter aljegyzd

Iktatoszam: 01/5339-1/2015

A dontés elfogadasahoz sziikséges tobbség tipusa: egyszerii / mindsitett
A szavazas modja: nyilt/ titkos
Tisztelt Bizottsag!

Ezaton terjesztem a tisztelt Bizottsag elé az Enying Mikrokorzeti Szocialis és Gyermekjoléti
Intézményi Tarsulds (tovabbiakban: Tarsuldas) 2016. ¢évi miikodésérdl szoldo beszamolot
megtargyalasra.

1. El6zmények

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.)
93. § 14. pontja értelmében a tarsulasi megallapodas kotelezd tartalmi eleme a tarsulas mitkddésérol
évi legalabb egy alkalommal t6rténd beszamolas kotelezettsége. A megallapodas ennek megfeleléen
tartalmazza a tanacsba delegalt személy, a pénziigy és az Enyingi Egyesitett Szocialis Intézmény
intézményvezetdjének beszamolasi kotelezettségét.

Az intézményvezeté a 2015. év vonatkozasaban mind a koltségvetés, mind a szakmai feladatok
tekintetében beszamolt a fenntartdé részére, melyet a Tarsulasi Tanacs a 26/2016. (V. 31.)
hatérozataval elfogadott, Enying Varos Onkorményzatinak Képviselé-testiilete pedig237/2016. (V.
25.) hatarozataval tudomasul vett.

A tarsulas koltségvetéseés elé6z8 évi zarszamadasa Enying Varos Onkorményzata Képviseld-
testiiletének napirendjén szerepelt, a koltségvetést a képviselo-testiilet a 73/2016. (Il. 24.)
hatarozataval, a zarszamadast 288/2016. (VI. 29.) hatarozatival tudomasul vette, igy a
polgarmesteri hivatal a pénziigyi teriilet vonatkozasdban is eleget tett a megallapodasban
foglaltaknak. Ezlton tajékoztatom a tiszteltBizottsagot, hogy a Tarsulasi Tanacs november 29-i
ilésén elfogadta a Tarsulas III. negyedévi koltségvetési teljesitésrdl sz616 beszamolojat is.

Jelen eloterjesztésben, tovabbiakban a Tarsulds 2016. évi miikddését, dontéseit kivanom bemutatni:
A Tarsulasi Tanacs 2016-ban 8 iilést tartott és 2016. december 15-én tovabbi egy iilés megtartasara
keriil sor. A Tarsulasi Tanadcs — a teljesség igénye nélkiil, a jogszabalyokban eldirt kotelezd
dontéseken tul — az alabbi fobb hatarozatokat hozta meg:

- A kormanyzati funkciokodok valtozasara tekintettel dontott a tarsuldsi megallapodas
modositasardl és az Enyingi Egyesitett Szocidlis Intézmény (a tovabbiakban: EESZI) alapito
okiratdnak modositasarol. A moddositds Osszességében technikai jellegi modositasnak
mindsiil, célja a hatdlyos jogszabalyoknak torténd megfelelés a normativa-igénylés
érdekében.

- Megismerte az EESZI intézményvezetdjének tdjékoztatasat a Fehérvar Travel Kozhasznl
Alapitvany palydzatdn nyert 359.500,- Ft Osszegrol, melybdl az iddsek otthondban a
jardlapok egy részének cseréjét, valamint rampat és korlatot alakitottak ki az iddsek
biztonsagos kozlekedése érdekében,

- A Tarsulds Szocialis szakositott ellatast és a gyermekek atmeneti gondozdsat szolgald
onkormanyzati intézmények fejlesztése, feltjitdsa timogatasara targyban palyazatot nyujtott
be, de a palyazaton nem részesiilt timogatasban.



- Az EESZI sokrétli feladatellatdsanak eldsegitése érdekében (foként hazi segitségnyujtas,
szocialis étkeztetés) a Tarsulas tagonkormanyzatai ugy hataroztak, hogy a totalkarosra tort,
egyebekben Mezdszentgyorgy Kozség Onkormanyzata tulajdonaban 1évé gépkocsi helyett
masik gépkocsit vasarolnak legfeljebb 1,5 milli6 forint értékben. A beszerzésre
lakossagszam aranyosan nyujtottak fedezetet a tagonkormanyzatok, igy Enying telepiilésre a
vételar 47 szézaléka jutott.

- A Tarsulas — az 6nkormanyzathoz hasonléan — szintén nem rendelkezik 30 napnal régebbi
lejart hataridejii szallitoi tartozassal.

Osszességében megallapithatdo, hogy a Tarsulds jo szakmai szinvonalon, a koltségvetési
eléiranyzatok iddaranyos felhasznalasa mellett, tobbletbefizetés nélkiil 1atja el feladatait.

Fentiekre tekintettel kérem a tisztelt Bizottsagot az elGterjesztés megtargyaldsara, a beszamolo
elfogadasara.

2. Jogszabalyi hivatkozasok

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény

— A képviselO-testiilet és szervei szervezeti és miikodési szabalyzatardl sz616 9/2013. (IV. 29.)
Oonkormanyzati rendelet

3. Koltségkihatasok, illetve a kiadas fedezetét biztosito koltségvetési sor megnevezése: -

4. melléklet
— hatarozati javaslat

Enying, 2016. december 7.
Tisztelettel:

Viplak Tibor
polgarmester S. K.



HATAROZATI JAVASLAT

Enying Viros OnkormanyzataHuman Bizottsaginak .../2016. (X11. 12.) hatirozata az Enying
MikrokorzetiSzocialis és Gyermekjoléti Intézményi Tarsulas 2016. évi tevékenységérol:

A Human Bizottsag az alabbi hatarozat elfogadasat javasolja a képviselo-testiilet részére:

A képviselo-testiilet megismerte és elfogadja az Enying Mikrokorzeti Szocidlis és Gyermekjoléti
Intézményi Tarsulas 2016. évi mitkédésérdl szolo beszamolot.

Felelos: Viplak Tibor polgarmester
Hatarido: azonnal”

Felelds: Regenyei Katalin elnok
Hatarid: azonnal



EGYEZTETESI LAP
Beszamolé az Enying Mikrokorzeti Szocialis és Gyermekjoléti Intézményi Téarsulds 2016. évi
miuikédésérol cimt eldterjesztéshez

Hatosagi, Anyakonyvi és Hagyatéki Osztaly zaradéka:

Az eléterjesztésben foglaltakat megismertem, azzal kapcsolatban észrevételem nincs/az aldbbi
észrevétell teszem:’

Enying, 2016. december 9. M@ \ gl mk(,\ &\

Némethné Szuntheimer Edina
mb. osztalyvezetd

Pénziigyi és Adoigazgatasi Osztaly Zaradéka:

Az eléterjesztésben foglaltakat megismertem, azzal kapcsolatban észrevételem nincs/az alabbi
észrevételt teszem’

Enying, 2016. december 9.

gLvodm Laszld E)\

osztalyvezeto

Telepiilésfejlesztési, -iizemeltetési és Foglalkoztatasi Osztaly véleménye:

Az eléterjesztésben foglaltakat megismertem, azzal kapcsolatban észrevételem nincs/az alabbi

észrevétell teszem:’

Enying, 2016. december 9. /' )

osztalyvezetd

"megfelelé alahtizandé

*megfeleld aldhtizandé
3 megfeleld alahtzandé



- P e r , 4
Intézményvezetoi észrevétel

Az el6terjesztésben foglaltakat megismertem, azzal kapcsolatban észrevételem nincs/az aldbbi
észrevételt teszem:’

9

Enying, 20 . "

intézményvezetd

Toérvényességi zaradék:

Az elbterjesztésben foglaltakat torvényességi szempontbdl megvizsgaltam, azzal kapcsolatban

10rvényességi észrevételem nincs/a kovetkezd torvényességi észrevételf teszem:5

W il

Enying, 2016. december 9.

Dr. Korédi-Juhasz Zsolt
jegyz6

*amennyiben az eléterjesztésben az onkormanyzat intézménye kozvetleniil érintett, ugy az érintett intézmény
vezetdjének véleménye

* megfelelt aldhtizandé
‘megfeleld aldhuzando



