Enying Varos Onkormanyzata
2016. évi belso ellenorzési terve

Elézmények

Mint ismeretes, korabbi, koztisztviseldi jogviszonyban foglalkoztatott belsd ellendriink,
Dékany Eva 2015. junius 30-i hatallyal — a Magyar Allamkincstarnal torténd elhelyezkedésére
tekintettel, k6z0s megegyezéssel — tavozott. A belsé ellendri feladatok koztisztvisel6i
jogviszonyban torténd ellatasara kiirt palydzat nem jart eredménnyel, ezért kiilsé szolgaltatd
altal tett ajanlat elfogadasara tettiink javaslatot. A Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag
2015. szeptember 21-i és a Képviseld-testiilet 2015. szeptember 29-i iilése megtargyalta, majd a
képviseld testiilet 468/2015 (IX.29.) szamu hatarozataban egyetértett a belsé ellendrzési
feladatok kiils6 szolgaltato altal torténd ellatasaval, tovabba megismerte és jovahagyta a Kato
¢s Térsa 2003. Kft. és az Enyingi Polgarmesteri Hivatal kozott 1étrejovo szerzédést, mely 2015.
oktober 1-én 1épett hatalyba.

A kiils6 szolgéltatoval kotott szerzodés szerint a szerzddés fennallasa alatt — azaz 2015. oktober
1. —2016. szeptember 30. kozo6tt — 6 db ellenérzési vagy tanacsadasi témara van lehet6ség,
koziilik egyre 2015-ben, otre pedig 2016-ban keriilhet sor. Ezen feliil a kiils6 szolgaltato
feladata a 2016. évi ellendrzési terv clkészitése, a 2015. évi éves ellenorzési jelentés
Osszedllitasa, valamint az ellendrzésekrdl és az ellendrzési megallapitdsok alapjan hozott
intézkedésekrdl sz616 nyilvantartasok vezetése.

A korabbi belsd ellendr tavozasa kdvetkeztében a 2015. évi éves ellendrzési terv teljesitésébol
négy ellendrzés maradt el. A Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag 2015. oktober 19.
iilésének javaslata alapjan a képvisel6-testiilet a 2015. évi ellendrzési tervet akként modositotta,

hogy:

- a 2014. évben meghozott pénziigyi targyt dontések vizsgalatait a 2015. év IV.
negyedévére kell atiitemezni, november 15. - december 15. kozotti ellendrzési
1d6szakra;

- az elmaradt, tovabbi harom ellenOrzési témat a 2016. évi ellendrzési terv elkészitése
soran kell figyelembe venni.

Az aldbbiakban bemutatott 2016. évi belsd ellendrzési terv a fentiek figyelembevételével
késziilt.

Tekintettel arra, hogy a kiilsé szolgaltatoval kotott szerzodés 2016. szeptember 30-ig 4ll fenn, a
2016. év IV. negyedévére — a kapacitasbiztositas modjatol és mértékétdl fiiggden —a 2016. évi
ellendrzési terv modositasara lesz sziikség.



1. Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A 2016. évi belso ellendrzési terv dsszeallitasanak alapjat a képviselo testiilet 2015. majus 27.-i
ilésén meghozott 223/2015. (V. 27.) szamt képviseld testiileti hatarozattal modositott
2014-2018. évi Stratégiai terv, valamint a hatalyos — a 429/2014.(X1.26.) szamt képviseld
testlileti hatarozattal modositott — Kockazatkezelés szabalyzat képezte. A 2016. évi
ellendrzésekre eldiranyozhato témak egy részét a képviselo testiiletnek a 2015. évi ellendrzési
tervet modosito hatarozata szabta meg, ami eldirta, hogy a 2015. évrdl elmaradt egy ellendrzési
témat a 2015. évi ellenbrzési terv modositasa soran, harom ellenérzési témat pedig a 2016. évi
ellendrzési terv elkészitése soran kell figyelembe venni. Ezek a témak:

1) A 2014. év soran meghozott pénziigyi targy dontések vizsgalata.

2) Eurdpai Uniods palyazatok vizsgalata az el6z6 (3374/2015. szamu) jelentést is alapul
véve.

3) Eszkozok elhasznalodasi fokanak vizsgalata.

4) Utoellenérzések azoknal a pontoknal, ahol a belsé ellendrzési nyilvantartas szerint
sziikséges.

A fentieken tal tovabbi két téma szerepel még az éves ellendrzési tervben:

5) Onkormanyzat altal a 2015. évben nyujtott timogatasok (4allamhaztartison kiviilre)
elszdmolasanak vizsgalata

6) 2015. évi beszamold megbizhatosaganak vizsgalata

A tervezés soran felhasznalt dokumentumok a korabbi belsé ellenér munkakor-atadasanak
dokumentumai, az Allami Szamvev8szék 13026.szamé (2012-2013. évi) ellenSrzésérol,
illetdleg 15117 szamu (2015. évi) utdellenérzésérdl szolo jelentések, a kockazatelemzés
dokumentumai, valamint a gazdalkoddsra, az Onkormanyzat miikodésére vonatkozo
szabalyzatok voltak.

2. Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés

Az Onkormanyzat stratégiai céljai az elkovetkezO években a gazdalkodas pénziigyi
egyensulyanak megteremtése €s megorzése, a milkodési koltségekben vald megtakaritasi
lehetdségek feltarasa, a lehetséges bevételek beszedése, a miikddo intézményekben megfeleld
szabalyozottsag €s szervezettség biztositasa, a beruhazasokra biztosithatd onerd mellett unios
¢és allami tdmogatasok elnyerése. A 2014-2018. kozotti iddszakra szO0lo hatdlyos stratégiai
ellendrzési terv ezekhez a stratégiai célokhoz igazitottan hatdrozza meg a nagyobb kockazati
tényezoket és a fObb prioritasokat. A kockazatosabb teriiletek felmérésével az alabbi
sorrendben keriiltek megallapitasra a prioritasok:

= A fejlesztések dontés-elokészitési folyamataban a lebonyolitas és a milkodtetés
kockazatainak feltarasa és kezelése.



= A jogszabalyvaltozasokat kovetden a kontrollkdrnyezet mikodésének — ezen beliil a
szabalyozottsag, a végrehajthatosag ¢és ellendrizhetdéség — biztositasa a szervezeti
egységeknél.

» A szakmai, gazdalkodasi és egyéb feladatok ésszerti, minél kisebb raforditassal valod
ellatdisanak segitése, az Onkormdnyzati vagyon védelme, a gazdalkodas
szabalyszerliségének erOsitése. Szabalytalansagok, hianyossagok feltarasaval ¢és
megszintetésével a pénz és anyagi eszkozokkel torténd gazdalkodas rendjének
betartésa.

Az dnkormanyzat hatalyos kockazatkezelési szabalyzata tartalmazza a polgarmesteri hivatal
tevékenységeinek a 2015. évre vonatkozo6 kockazatelemzését. Eszerint:

= MAGAS kockazatu tevékenység:
o akoltségvetés tervezese,
a beruhazas, felujitas,
a kozbeszerzési eljarasok,
a bizonylati rend, a bizonylatok kezelése és a pénzkezelés,
a vagyongazdalkodas, leltarozas, selejtezés,
a beszamol¢ készités
a jovedelemtermeld képesség (ASZ)* és
a lejart szallitoi allomany miatti nemfizetés (ASZ).

o O 0O 0O O O O

» KOZEPES kockazatinak mindsiil:
o anormativa igénylés,
a kotelezettségvallalas,
a palyazati dokumentumok kezelése és elszamolasa,
a kezességvallalas (ASZ) és
a bank kitettség (ASZ).

o O O O

* ALACSONY kockazatu tevékenység:
o aszabalyozottsag, és
o akovetelések behajtasa.

A kockézatkezelési szabalyzat kiilon kockazat-elemzési eldirasokat tartalmaz:

- akezességvallalassal,

- abanki kitettséggel,

- alejart szallitoi allomany miatti nemfizetéssel,

- az eszkdzpotlasok jovObeni forrasigényének biztositdsaval, valamint
- az Eurodpai Unios forrasok igénybevételével és felhasznalasaval

kapcsolatban.

1,Az L(ASZ)” jeldlések azt jelzik, hogy a mindsités a Szamvevészéktdl szarmazik, a 2012-2013. évi
ASZ-vizsgalat megallapitasai alapjan.



A 2015. évre vonatkozo kockazatelemzés paramétereinek modositasat jelenleg nem latjuk
indokoltnak, igy a 2016. évi bels ellendrzési terv kialakitasa soran is a 2015. évi paramétereket
vettiik figyelembe.

A 2015. 10.01. — 2016.09.30 kozotti idészakra vonatkozé éves ellendrzési terv egyes
témainak kockazatelemzését a kovetkezOkben mutatjuk be:

1) A2014. év soran meghozott pénziigyi targyu dontések vizsgalata

Sor | Kockazati tényezo Kockazati Kockazati
; y tényezé tényezé Saly (1-6)|  Elért pont
szam megnevezése : L
terjedelme mértéke
Pénziigyi
L | szabélytalansagok 1-3 2 6 12
" | valoszintisége
El6iranyzaton 10
2. | beliili gazdalkodas 13 2 >
Legutobbi
g | cllendrzés ota eltelt 1-4 2 4 8
]ids
Munkatarsak
4 végzettsége, 1-4 2 3 6
" | tapasztalata
g | Helyi szabilyozas 1-3 2 3 6
6 Kozbeszerzések 1-3 2 3 6
Unids tamogatas
ferlhaszn'éléséwal 13 5 3 6
7. | végrehajtott
beruhazas
g | Kiilsé hatdsok 1-3 3 2 6
9 Osszesen - - - 60
-54
1 | Kockazat mértéke 55-60 kozepes
0
61-




2) Eurdépai Uniés palyazatok elszamolasanak vizsgalata

Sor- | Kockazati tényezo K?Ckazz,l,tl Kockazati , ,
, , tényezo B Y, Suly (1-6) Elért pont
szam megnevezése . tényezdé mértéke
terjedelme
Pénziigyi
1. |szabalytalansagok 1-3 3 6 18
valdszinlisége
El6iranyzaton
2. [|beliili 1-3 2 5 10
gazdalkodas
3 I’Jegutobb-l enllenorzes 14 5 4 8
ota eltelt ido
Munkatarsak
4. |végzettsége, 1-4 3 3 9
tapasztalata
5. |A helyi szabalyozas 1-3 3 3 9
6. |A kiils6 hatasok 1-3 3 5 15
7. |Osszesen - - - 69
.54 - -
8.  |Kockazat mértéke 55-60
61- magas




3) Eszkozok elhasznalodasi fokanak vizsgalata

Kockazati
Sor- | Kockazati tényezo 0,c azz: ! Kockazati i ,
| i tényez6 i L Suly (1-6) Elért pont
szam megnevezese . tényez6 mértéke
terjedelme
Pénziigyi
1. |szabalytalansagok 1-3 2 4 8
valdszinlisége
Eldiranyzaton
2. |beliili 1-3 2 3 6
gazdalkodas
T “bbi ellendrzes 4
3 egut.o‘tfble endrzes ota 14 4 4 16
eltelt 1d6
Munkatarsak
4. [végzettsége, 1-4 2 3 6
tapasztalata
5. |A helyi szabalyozas 1-3 2 4 8
6. [Kozbeszerzések 1-3 - - -
Unids tAmogatas
7 fe/lhaszn.alasaval 1.3 ] ] )
végrehajtott
beruhézas
8. |A kiils6 hatasok 1-3 3 4 12
9. |[Osszesen - - - 56
.54 - -
10. |Kockazat mértéke 55-60 kozepes
61-




4) Utéellenorzések azoknal a pontoknal, ahol a belsé ellendrzési nyilvantartas szerint

sziikséges.
Kockazati
Sor- | Kockazati tényezo (tc azz: ! Kockazati B i
, , tényezo i Y. Suly Elért pont
SZam megnevezése . tényezo mértéke
terjedelme
Pénziigyi
1. |szabalytalansagok 1-3 2 6 12
valoszinlisége
Eldiranyzaton
2. |beliili 1-3 3 ) 15
gazdalkodas
3 Ijegutobb.1 eillenorzes 14 1 4 4
oOta eltelt 1d6
Munkatéarsak
4. |végzettsége, 1-4 2 3 6
tapasztalata
5. |A helyi szabalyozas 1-3 3 3 9
6. |A kiils6 hatasok 1-3 3 4 12
7. |Osszesen - - - 58
.54 - -
8. |Kockazat mértéke 55-60 kozepes
61-




5) Az Onkormanyzat altal a 2015. évben allamhaztartason Kkiviilre nyujtott
tamogatasok elszamolasanak vizsgalata.

Kockizati ténvezd Kockazati Kockazati
zat Z /4
Sor y tényezé tényezé Suly (1-6)|  Elért pont
. megnevezése i o
szam terjedelme mértéke
Pénziigyi
1 szabalytalansagok 1-3 2 6 12
' valdszinlisége
El6éirdnyzaton
1-3 5 10
2. | beliili gazdalkodas 2
Legutobbi
g | cllendrzés ota eltelt 1-4 1 3 3
' 1d6
Munkatarsak
4 | végrettsége, 1-4 3 3 9
" | tapasztalata
g | Helyi szabdlyozds 1-3 2 4 8
6 (")sszesen - - - 42
.54 alacsony
7 | Kockazat mértéke 55-60
61-




6) A 2015. évi beszamolé megbizhatosaganak vizsgalata

Kockézati ténvezé Kockazati Kockazati
Sor ny tényezé tényezé Suly (1-6)|  Elért pont
, megnevezése . U
szam terjedelme mértéke
Pénziigyi
L | szabilytalansigok 1-3 2 5 10
' valdszinlisége
Elbéirdnyzaton
1- 15
2. | beliili gazdalkodas 3 3 >
Munkatarsak
3 | végrettsége, 1-4 4 5 20
" | tapasztalata
4 Helyi szabalyozas 1-3 3 6 18
g | Kils8 hatasok 1-3 3 5 15
6 (")sszesen - - - 78
-54
7 | Kockazat mértéke 55-60
61- magas




3. A bizonyossagot ado tevékenységekhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellenéri

kapacitas tervezése

A rendelkezésre allo és a szilikséges ellendri kapacitds meghatarozasa a kiilso szolgaltato és az
Onkormanyzat kozott fennallo szerzddéses feltételek illetve a fentiekben ismertetett

kockazatelemzés figyelembe vételével tortént.

A kiilsd szolgaltatd valamint az Onkorményzat kdzott fennall szerzddéses kapacitas alapjan a
2016 ¢évi belso ellendrzési tervben megjeldlt ellendrzési feladatok ellatasahoz rendelkezésre
allo ellenéri napok szama: 90 ellendri nap (azaz havi 7,5 nap), mely tartalmazza az éves
jelentés, éves ellendrzési terv készitése, belso ellendrzési kézikonyv aktualizalasa, tanacsadas,
soronkiviili belsd ellendrzések elvégzésére rendelkezésre allo napokat is.

Kapacitasszamitas a 2016. évi belso ellendrzési tervhez

SzerzOdés szerinti nett6 havi dij (Ft) 150 000

Ellendéri nap dija (Ft/nap) 20 000

Havi kapacitas (ellendri nap/ho) 7,50

Munkanapok szdma/ho 22,00

Ellendri kapacitas aranya 34%

Eves (12 havi) kapacitas (nap) 90

ebbél: 2016. évre jut: 70
Kapacitas felosztasa 12 honapra:
Téma Ellendri Hataridé
nap
2015 2016. évi belsé ellendrzési terv dsszeallitdsa 10 2015. november 10.
(1)Pénzigyi targyu dontések vizsgalata 10 2015. december 15.
2015. évi éves ellenérzési jelentés (beszamold) 5 2016. februar 15.
(2)EU-s palyazatok vizsgalata 15 2016. marcius 31.
(3)Eszk6z6k elhasznalddottsagi fokanak L
o 10 2016. 4prilis 30.
vizsgalata
(4)Utdellendrzések 15 2016. junius 15.
2016. (5) Az Onkormanyzat altal allamhaztartason

kivilre nyujtott tamogatasok elszamolasanak 10 2016.augusztus 15.
vizsgalata
(§) A ?015. évi beszamolo megbizhatdsaganak 10 2016. szeptember 30.
vizsgalata
Egyéb tevékenység (soronkivili ellenérzések,
tanacsadas, intézkedési tervek 5 folyamatos
nyomonkovetése, nyilvantartasok vezetése)
Osszesen: 90

10



4, A tervezett ellenorzések felsorolasa

sor

Az ellenGrzés

Az ellenGrzésre

. s Ellendrzés célja, modszerei, Azonositott Az ellenGrzés Ellen6rzott ’ .
szam Ellendrzés targya s s 1z < . . , tervezett forditandé
ellendrizendd idGszak kockazat tipusa szervezeti egység . ] s
litemezése kapacitas (nap)
2016. évi éves ellenérzési terv i i i i 2015. oktéber - 10
elkészitése november
Cél: Annak megallapitasa,
hogy a pénzlgyi targyu
dontések megalapozottak | Esetleges
voltak-e, figyelembe vették- | addssagspiral
e az 6nkorményzat kia|aku|a’sa, az
e vagyoni-pénzlgyi helyzetét. | gnkormanyzat Polgarmesteri
1 P.enZLIngl targyu dontések Médszer: dokumentumok | gazdasagi ¥ pénziigyi Hivgtal 2015. november 10
vizsgalata nyilvantartasok elemzése, | helyzetének - december
értékelése. romlasa.
Ellend6rizendd id&szak:
2014. év Pénziigyi kockdzat
2015. évi éves ellenGrzési i i i i 2016. 5
jelentés elkészitése januar-februar
Cél: Annak megallapitasa,
hogy a palyazatok
EU-s palyazatok vizsgalata az els”z,a,molasa @ Jogszabflyl . L Polgdrmesteri 2016.
2. el6z6 (3374/2015.) sz. e'l'0|rlasoknak megfelelGen Pénziigyi kockazat szaba!ysz"eru.segl Hivatal februdr-marcius 15
jelentést is alapul véve tortent-e. (pénzligyi) ho
Mddszer: dokumentumok
nyilvantartasok elemzése,
értékelése.
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sor

Ellendrzés célja, modszerei,

Azonositott

Az ellenGrzés

Ellenérzott

Az ellenGrzés

Az ellenGrzésre

szam Ellendrzés targya sy < . . , tervezett forditandd
ellenérizend6 id6szak kockazat tipusa szervezeti egység .. , .
litemezése kapacitas (nap)
Ellenérizend§ idGszak:
2014. év
Cél: Annak megallapitdsa,
hogy milyen  mértékben
hasznalddtak el az eszkozok.
Az elhasznaldédottsagot
figyelembe véve | Az elhaszndalédott
- ey rendelkezésre all-e pénzigyi | eszkdzok (e Polgarmesteri
Eszk6zok elhasznalddasi s p" ’gy . pénzigyi .g T
3. . o megtakaritdas a szlkséges | fedezettségét . PR Hivatal 2016. aprilis 10
fokanak vizsgdlata e . o (szabdlyszer(iségi)
potlasok. biztositani kell.
Mddszer: adatok, | Pénzlgyi kockazat
nyilvantartdsok elemzése,
értékelése.
Ellendrizendd id&szak:
2015. év
Cél: Annak megallapitasa, A megallapitasok
hogy a 2014. évi ellenbrzések | figyelmen kival
soran tett intézkedési hagyasa a hibak,
javaslatok megvaldsultak-e. hianyossagok
UtdellenGrzések azoknal a Mddszer: A 2014. évi tovabbi , .
. « . . , Polgarmesteri
pontoknal, ahol a belsé ellenérzésekkel kapcsolatos fennallasat, és , y o . 2016.
4. e, . L L. . « utdellenbrzés Hivatal e . 15
ellenérzési nyilvantartds intézkedési tervek és az azok | nem megfeleld majus-junius ho
szerint sziikséges teljesitésérél szo6l6 mUkodést
beszamoldk attekintése. eredményez.
Ellendrizendd id8szak:
2014-2015-2016. eltelt
id&szaka
Cél: Annak megallapitdsa,
Onkormanyzat altal a 2015. hogy a tamogatasi dontések, . .
. . . . . B . P Polgarmesteri -
évben - dllamhdaztartason elszdmoldsok a jogszabdlyi P . e . 2016. julius -
5. . . . . Yoo Pénzigyi kockazat pénzugyi Hivatal 10
kivilre - nyujtott tamogatasok | elSirdsoknak megfelelnek-e. augusztus

elszamolasanak vizsgalata.

Mddszer:  dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata
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sor

Az ellenGrzés

Az ellenGrzésre

. s Ellendrzés célja, modszerei, Azonositott Az ellendrzés EllenSrzott . N
szam Ellendrzés targya sy < . . , tervezett forditandd
ellenérizend6 id6szak kockazat tipusa szervezeti egység .. , .
litemezése kapacitas (nap)
Ellenérizend§ idGszak:2015.
Cél: Annak megallapitdsa, |[A 2015. évben
hogy a 2015. évi elemi |folytatott
koltségvetési beszamoldé |kdnyvvezetés nem
megfelel-e a  szamviteli |felelt meg a
alapelveknek és az |hatdlyos
allamhdaztartasi szamviteli |allamhaztartasi
A 2015. évi beszamolé rendr6l szélé6  jogszabalyi [szamviteli B} L Polgarmesteri
, . . y s s , szabalyszer(iségi . 2016. augusztus-
6. megbizhatdsaganak elGirasoknak. el6irasoknak, és (megfelelésé i)z Hivatal szeptember 10
vizsgdlata. Ellenérizendd idészak:2015.  |ennek g & P
Modszer: adatok, |kovetkeztében az
dokumentumok  vizsgdlata, |elemi  beszamold
mintavételezés szamszaki  adatai
Iényeges szintd
hibat
tartalmazhatnak.
Egyéb tevékenység (soronkivili ellenGrzések, tandcsadas, intézkedési tervek
. . ) . folyamatos 5
nyomonkovetése, nyilvantartasok vezetése)
Osszesen 90

A megbizhatdsagi ellenérzés fogalméat a vonatkozé - 2012.01.01-t8l hatalyos - jogszabaly (Bkr.) nem ismeri. Az ASZ hatalyos médszertana szerint a

zarszamadas ellendrzésének tipusa a megfeleléségi (szabalyszerliségi) ellenbrzés.
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Magas prioritasu ellenérzések szama:
Kozepes prioritasu ellendrzések szdma:
Alacsony prioritasu ellenérzések szama:

Pénziigyi tipusu ellendrzés:

Pénziigyi (szabalyszerliségi) ellendrzés:
Szabalyszeriiségi (pénziigyi) ellenérzés:
Szabalyszeriiségi (megfeleldségi ellendrzés):
Utoellen6rzés:

2db
3db
1db

2db
1db
1db
1db
1db

2016. oktober-november-december honapokra — a jelen szerz6dés lejarta miatt — 01j kapacitas
biztositasa, és a jelen éves ellenérzési terv modositasa sziikséges. Oktober-november
honapokra a 2017. évi bels6 ellenérzési terv elkészitését kell beiitemezni, emellett — a

kapacitastol fiiggden — 2-3 ellendrzési/tandcsadasi téma illeszthetd be a tervbe.

Enying, 2015 november ,,....”

Készitette:

dr.Piringer Julia bels6 ellendr
Kato és tarsa 2003. Kft.

Jovahagyta

dr. Korodi-Juhasz Zsolt
jegyzd
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2. sz.melléklet

Hatarozati javaslat:

Enying Varos Onkormanyzat Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsdga az alabbi hatarozati
javaslat elfogadasat javasolja a képviseld-testiiletnek:

Enying Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete 1igy hatdrozott, hogy az elGterjesztés
mellékletét képezé 2016. évi ellendrzési tervet és annak mellékleteit megismerte és elfogadja.

Hatarido: Azonnal
Felelos: Dr. Korodi-Juhasz Zsolt
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3.sz.melléklet

Hatarozati javaslat:
Enying Varos Onkormdanyzat képvisel testiilete az aldbbi hatérozatot hozta:

Enying Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete 1igy hatdarozott, hogy az elSterjesztés
mellékletét képezo 2016. évi ellendrzési tervet és annak mellékleteit megismerte és elfogadja.

Hatarido: Azonnal
Felelos: Dr. Korodi-Juhasz Zsolt



