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l. AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Ellendrzést végzd szerv vagy

" | Katé és Tarsa 2003. Tanacsado Kft.

szervezeti egység neve:

A vizsgélat'c‘éljay: :

Annak megallapitasa, hogy milyen mértékben hasznalédtak
el az eszk6zok, valamint, hogy az elhasznalddottsagot
figyelembe véve rendelkezésre all-e pénziigyi megtakaritas a
szikséges potlasokra.

Ellenérzott szerv, szervezeti efgysé,g: -

Enying Véros Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatal

Az ellen6rzés tipusa: ==

Pénzigyi-szabalyszerUségi

Vonatkozé jogszabalyi hattér: . . L . . L
Jog? I YLheRer valamint Enying Varos Onkormanyzata és a Kato es Tarsa

A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérél sz616 370/2011.(Xl1.31.) Korm.rendelet,

2003. Kft. kdzott fennéllé megbizasi szerzédés

Alkalmazott ellenorzesn eszkozok és

modszerek

Adatok és dokumentumok vizsgalata, elemzése, értékelése

Ellenérizends idészak:

2015.8v

Ellenérzés ~tervezett~id6tartama:"ffV o

| 2016.04.07-2016.04.30

Iddigény (ellendri munkanapok
szama) : ‘

] 10 munkanap

V|zsga|atvezet6:‘?‘ o

dr.Piringer Julia (Kato és Tarsa 2003. Kft)

2| megbizdlevél szama:.........cocevveernnnnne

Az ellenérzott |doszakban hwatalban
volt vezetok : :

Viplak Tibor polgarmester

dr. Korddi-Juhasz Zsolt jegyz6
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2. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ellendrzés keretében az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évd immateridlis javak és targyi eszkozok
elhasznalodottsaganak fokat vizsgaltuk a 2015. december 31-i allapot szerint, a 2015. évi beszamold
adatai alapjan.* A beszémolé adatait megvizsgaltuk abbdl a szempontbél is, hogy képz8dott-e, és milyen
mérték( pénziigyi megtakaritas, ami fedezetet nyUjthat a szikséges eszkozpétlasra, és attekintettik a
2016. évi koltségvetést is a rendelkezésre 4116 pénziigyi megtakaritasok felhasznalasi céljait illetden.

A vizsgalathoz rendelkezésiinkre allt az &nkorményzatnak az eszkézok elhasznalddottsagi fokara

vonatkozd, mult évben készitett kockazat-elemzése:

|

tiblazat

. G Kockazati - Kockdzati |
Kockazati tényez6 megnevezése  tényez6 tényezd Suly (1-6) ’ Elért pont
: terjedelme mértéke |
1 Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 5 4 8
valdszinlsége
5 EIoira’nyza'fon belili 1-3 ) 3 6
gazdalkodés
3 Le"gutobbl ellendrzés ota eltelt 1-4 4 4 16
idd
4 Munkatarsak végzettsége, 1-4 ) 3 6
tapasztalata
5. A helyi szabalyozas 1-3 2 4 8
6. A kils6 hatasok 1-3 3 4 12
7. Osszesen - - - 56
54 - alacsony
8. Kockazat mértéke 55-60 kézepes
61- magas

Mint lathatd, az eszkdzok elhasznalddottsagi foka kozepes kockazatot hordoz a kockazatelemzés

szerint.

* Az ellendrzés idészakaban a 2015. évi kéltségvetési beszamold még csak munkaanyagként allt
rendelkezésre.
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Mint ismeretes, az allamhaztartds szamviteli rendszere jelentésen atalakult 2014. januar 1-tél. Az
ellenérzés témaja szempontjabol kiléndsen az eszkdzok értékelésére vonatkozd szabalyok valtozasa
tekinthetd relevansnak, valamint magank az eredményszemléletd (,pénzigyi”) szamvitelnek a
megjelenése a pénzforgalmi tipust szamvitel mellett: ennek révén az eszkdzok értékcsokkenését — mint
eredménycsokkentd tételt — koltségként el kell szdmolni. Az eszk6zok értékelésének, és az
értékesdkkenés elszamolasanak helyessége nem képezte a jelen vizsgalat tdrgyat: célunk annak
megallapitasa volt, hogy az eszkdz6k elhasznalédottsagat figyelembe véve all-e rendelkezésre penzigyi

megtakaritas a szikséges potlasokra.

A jelen vizsgalat targyat az Allami Szadmvev8szék 13026 sz. jelentése, az abban foglaltak
utdellendrzése, valamint az ugyanezen targykdrben a mult évben végzett belsé ellenérzés
hatdrozta meg. Az ASZ eldirta, hogy ,A zdrszamadasi rendeletekrél szolo
elterjesztésekben be kellett mutatni az eszkbzok értékcsbkkenését, Osszevetve az
elhaszndlodott eszkézék pétlasdra forditott tényleges kiaddsokkal, tovabbd a Képviseld-
testiilet részére be kellett mutatni be az eszkézék elhasznaldddsi fokanak alakulasat”. Az
utdellenérzés szerint ez csak részben valdsult meg: a 2013. évi zarszamadasi rendeletben
az értékcsdkkenés bemutatasra keriilt, de az eszkdzpdtlasra forditott kiadasokkal ez nem
lett 6sszevetve, tovabba a KépviselS-testilet szamara nem lett bemutatva az eszkdz6k

elhasznalddasi fokanak alakulsa.

A belsd ellendrzés 2015. november 15. - december 15. kozotti idészakban végzett
vizsgalata® attekintette az ASZ emlitett ellendrzési jelentésének és az utdellendrzésrdl
készitett jelentésnek a megallapitasait, és —a jelen ellenérzés targyahoz kapcsoléddan —a
kovetkezd javaslatot tette: ,A 2015. évi zdrszdmadds keretében az értékcsékkenés
bemutatdsa keriilion Gsszevetésre — egy tdbldzaton belil — az eszkézpdtldsra forditott
kiadasokkal.”

A vizsgalat soran attekintett dokumentumok, és feldolgozott adatok elemzése, értékelése
meggy6zédésink szerint elegendd alapot ad ahhoz, hogy az eszkézok elhasznalodasi fokanak
mértékérdl, és az eszkdzpétlashoz rendelkezésre allo6 forrasokrél megalapozott véleményt
formalhassunk. Ugyanakkor — tekintve, hogy a beszémold a vizsgalat idészakaban még csak elézetes?
formaban allt rendelkezésiinkre — a magallapitasok alapjat képezd szamadatok kisebb mddositasokra

kerUlhetnek.

? Pénzigyi targyl dontések vizsgalata az ASZ ellendrzésnek megfelelden, el8z6 jelentésekre figyelemmel”

3 Az Aht. g1. § (1) szerint a zarszamadasi rendeletnek legkésSbb a kéltségvetési évet kdvetd év majus 31-ig kell
hatalyba Iépnie.
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F&bb megallapitasaink a kovetkezok:

1. Az eszkdzodk nettd értékének kozel felét a 2015. december 31-ig Uzembe nem helyezett
beruhazasok tették ki. A beruhazasok igen nagy sulyanak koszonhetSen az eszkdzallomany
megujitasi foka® igen magas, atlagosan 86, 1 %-ot tesz ki. Az egyes eszkdzcsoportokat
vizsgalva megallapithatd, hogy a megujitasi fok az ingatlanok kdrében a legnagyobb: 79,5%. A
gépek-berendezések-jarmivek megujitdsi foka ennél lényegesebb alacsonyabb:17,2%, mig az

immaterialis javaké csupan 5%-ot tesz ki.

2. Az eszkdzallomany atlagos avultsagi foka® mindéssze 4,9%, ami — szintén a beruhazasok nagy
mértékének kdszénhetden — igen kedvezd. Eszkdzcsoportonként itt is nagymértéky az atlagtol
valé eltérés: mig az ingatlanoké csupédn 5,5%, addig a gépek-berendezések-jarmivek esetében

65,5%-0s, az immateridlis javak esetében 77,6% az avultsagi fok.

3. A folyamatban lévé beruhazasok az iizembehelyezést kévetéen modositani fogjak az
eszkdzcsoportonként aranyokat attdl figgéen, hogy melyik eszkdzcsoportot érintik. A
beruhazasok évvégi dllomanyanak eszkézcsoportonkénti dsszetételérdl nem alltak az ellendrzés
rendelkezésére részletezd adatok. Tekintettel azonban arra, hogy a beruhazasok évvégi
dllomanyaban a szennyvizcsatornazas és szennyviztisztitds sllya volt a meghatarozo,
valoszinUsithetd, hogy ennek lzembe helyezése utdn is az ingatlanok avultsagi (elhasznalasi)

foka lesz a legkisebb, meguijitasi foka pedig a legnagyobb.

4. A 2015. évi beszamolé maradvany-kimutatasrdl sz6lo elézetes adatai, valamint a 2016. évi
kéltségvetésnek — a Képviseld-testilet altal mar jovahagyott — dokumentacidjaban szerepld,
eszkozonkénti  és  intézményenkénti bontdsy  felhalmozasi-kiadasi adatok  alapjan
megallapithatd, hogy az Onkormanyzat megfelelé forrasokkal rendelkezik ahhoz, hogy az

eszkozok potlasat - legalabb az értékcsokkenés mértékéig — biztositsa.

5. A beszamolo-készités jelen fazisdban még nem készilt el az a tablazat, amely az eszkdzok
értékcsdkkenését az elhasznalddott eszkdzok podtlasara forditott tényleges kiadasokkal

dsszevetve — az ASZ javaslatanak megfeleléen — tartalmazna.

A megéllapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhato.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink az, hogy az eszkozok elhasznalddasi foka a 2015. év
végén oOsszességében alacsony, megujitasi fokuk a nagymérték( beruhazasoknak kdszénhetéen
magas. Az atlagtdl azonban eszkdzcsoportonként jelentés mértékiek az eltérések: az immaterialis

“ Mequjitasi fok: nettd érték/bruttd érték. A beruhdzdsok esetében a nettd érték megegyezik a bruttd
értékkel, hisz értékcsdkkenés az izembe helyezést megel6z6en nem szamolhaté el.

5 Avultsigi fok: a teljesen leirt eszkdz6k (eredeti) bruttd értékének silya az eszkdzéllomany bruttd értékében.
A beruhazasok esetében az avultsagi fok értelemszerien nulla.

4
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javas és gépek-berendezések-jarmlvek eszkdzcsoportokban alacsony a megujitasi, és magas az

avultsagi fok a rendelkezésre &ll6 adatok szerint.

Realis vélemény kialakitasahoz a folyamatban 1évé beruhazasok eszkdzcsoportonkénti Osszetételét kell

figyelembe venni, mivel ezek zembe helyezése médosithatja a jelenlegi képet.
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4. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.A jogszabalyi hattér bemutatasa

A jelen vizsgalat targyat kdzvetve vagy kozvetlenil érinté legfontosabb jogszabalyok a kévetkezok:

»  Magyarorszég helyi nkormanyzatairdl 570616 2011. évi CLXXXIX. torvény,

= anemzetivagyonrol sz6162011. évi CXCVI. torvény,

= az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térveny,

= az allamhéztartasi torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet,

»  atarsasagi adordl és az osztalékaddrol sz616 1996. évi LXXXI. torvény,

= aszamvitelr6l sz0l6 2000. évi C. térvény,

s a7 Allamhaztartas szamvitelérél szol6 4/2013. (I.12.) Korm.rendelet

A felsorolt jogszabalyok kozil:

»  az dnkormanyzati térvény targyhoz kapcsolod el8irasai szerint

a helyi 6nkormanyzatot - térvényben meghatarozott eltérésekkel - megilletik mindazok
a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
terhelik.®

a vagyonkezelé a vagyon felljitasarol, pétlélagos beruhézasarol legaldbb a vagyoni
eszkdzok elszamolt értékcsdkkenésének megfeleld mértékben koteles gondoskodni
és e célokra az értékesdkkenésnek megfeleld mértékben tartalékot képezni./

= anemzeti vagyonrol sz6l6 torvény kapcsol6do elGirasai szerint

O

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az
allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsddlegesen a
kozfeladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésehez
szikséges, egységes elveken alapulo, 4tlathats, hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékndvelé hasznalata,

hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak

" "y Y . . o8
elldtasa szempontjabdl feleslegesse valo vagyontargyak elidegenitese.

® Métv. 107.§
7 M6tv. 109.§ (6)
& Nvtv. 7.§(2)
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»  az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarol szol6 kormanyrendelet szerint

o a helyi énkormanyzat kltségvetési bevételi elSiranyzatai és koéltségvetési kiadasi

eléiranyzatai kozott kell megtervezni.... a helyi dnkormanyzat kéltségvetési kiadasait,

igy

kiadasait beruhazasonként, felvjitasonkent,.....

kilonésen a helyi dnkormanyzat nevében végzett beruhazasok, felvjitasok
9

= a tarsasagi adorél szolé torvény annyiban érti a jelen vizsgalat témajat, hogy ennek 2. sz.

melléklete tartalmazza az értékesdkkenési leirasok jegyzékét, melyeket — a targyi eszkdzok terv

szerinti értékesdkkenési leirasara vonatkozdan — a koltségvetési szerveknek alkalmazniuk kell.

»  véqil a szamviteli torvény és az allamhaztartas szamvitelérd| sz6l6 kormanyrendelet (Ahsz.)

két szempon

tbél is nagy jelentSséggel bir a vizsgalt téma szempontjabol:

o egyfeldl e jogszabalyok hatarozzak meg az eszk6zok értékelésének modjat (bekerilési

érték, értékcsokkenés, értékvesztés, értékhelyesbites, stb.),

o mdsfelél e jogszabalyok a hordozéi az llamhaztartas szamviteli rendszerét érinté -

2014. janud1-té! hatalyba lépett — gySkeres valtozasoknak.

E valtozasok lényege, hogy — az eurdpai unios elSirasoknak megfeleléen — a
korabban csak pénzforgalmi szemiéletl elszamolas mellett (,koltségvetési
kényvvezetés”) a koltségvetési gazdalkodas korében is megjelent az
eredményszemlélets  elszamolas  (,pénzigyi kényvvezetés”).  Ennek a
kdvetkezménye, hogy a pénziigyi kdnyvvezetésben ki kell mutatni az eredményt, s
az eredménykimutatasban az értékcsokkenési leirast koltségként el kell
szamolni.’® A terv szerinti értékcsdkkenés elszamolasa a pénziigyi szamvitelben
torténik elsédlegesen az 5-8s szamlaosztalyban, masodlagosan a 6-0s 7-es
szamlaosztalyban az 591-es szamlaval szemben.

A pénziigyi kdnyvvezetésben tovabba szakfeladatonként ki kell mutatni az
eredményszemlélety bevételeket és velUk szemben a megtérilt kdltségeket.™

Az Uj Ahsz elSirasai szerint megvaltozott az eszkdzok bekerilési értékének
meghatarozasa, és az immaterialis javak, targyi eszkozok, koncesszioba,
vagyonkezelésbe adott eszkozok allomanyanak alakulasardl szélé kimutatas™
tartalma és a strukturaja is, mely a jelen vizsgalat szempontjabol kézponti szerepet
jatszik.

9 Avr. 24.§ (1) ba)

*® Ahsz. 6.5z. melléklet

** Ahsz. 7.5z. melléklet

2 Ahsz. 8.5z. melléklet — a koltségvetési beszamold 15/A szamd Urlapja.

8
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4.2.Az immaterialis javak és targyi eszkdzok allomanyanak allapota a
2015. évi beszamol6 adatai szerint

4.2.1. Az immateridlis javak és targyi eszkozok 2015. évvégi allapotanak
bemutatasa

Az 6nkormanyzat befektetett eszkozeinek jellemzé adatai a 2015. év soran az alabbiak szerint

alakultak:

adatok: ezer forintban

Ingatlanok | . Koncesszié
- és | . Gépek L ba
v i L - eR s Beruhazasok
.| Immaterialis | kapcsolddo berendezések s vagyonkez | .. ‘
» 1 ’ iy S - A Osszesen |
“javak vagyoni | felszerelések eléshe j

értékd | jarmlvek - feldjitdsok | = gott

o jogok eszkozok
Eszkozok brutté dllomanya
2015.01.01-én 38 456 3563 947 149 881 1289534 05041818
Osszes ndvekedés 117 478 063 62 888 1627032 0] 2168 100
Osszes csokkenés 44 151 831 53 695 45 667 0 251 237
Eszkoz6k brutté dllomanya
2015.12.31-én 38529 3890179 159 074 2 870 899 0| 6958 681
Elszamolt értékcsdkkenés az tizembe
4

helyezéstdl 2015. 12.31-ig 36 590 798 015 131741 0 0 966 346
Zf‘zmmk nettd értéke 2015.12.31- 1939| 3092164 27333| 2870899 0| 5992335
Teljesen (0-ig) leirt eszk6z0k brutto 29884| 203930 104 210 0 0| 338024
értéke
Eszkdzok megujitdsi foka (nettd . o . o

J , / ’ / - 6/1y
érték/brutté érték) 5,0% 79,5% 17,2% 100,0% 8 %
Eszkézék avultsGgi foka (nulldra leirt
eszkGz0k brutté értéke/dsszes bruttd 77,6% 5,5% 65,5% - 4,9%
érték)

Mint lathatd, a befektetett eszkdzok brutté értéke kozel 2,2 milliard forintnyi névekedés és 251 millié
forintnyi csokkenés eredGjeként kozel 7 milliard forintra novekedett az év eleji 5 milliard forintos
értékhez képest. A ndvekedésbdl 311 millié forintot tett ki a megel6z6 év(ek) beruhazasainak — zémmel
ingatlanoknak — az aktivalasa, 121 millié forintot eszkézok (ingatlanok és gépek-berendezések)
téritésmentes atvétele, 26 milliét vagyonkezeli jog visszavétele. A legnagyobb tételt — kdzel 2,6
milliard forintot — pedig a 2015. év soran kezd5dott, és az év végén is még folyamatban volt

 Forras: 2015. évi kbltségetési beszamold 15/A. Grlap. Részleteiben lasd a mellékletben.
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beruhazasok képezték. Az egyes eszkdzok Uzembehelyezésétdl kezdve a 2015. év végéig 6sszesen 966
millié forint értékcsokkenés kerilt elszamolasra, igy az eszkdzok nettd értéke a 2015. év végeén

mintegy 6 milliard forintot tett ki.

Az eszkdzok kozel 6 milliard forintos nett6 értékének kozel felét (5.992,3 millid forintbol 2.870,9 millié
forintot, azaz 48%-ot) a folyamatban 1év6, és 2015. december 31-ig Uzembe nem helyezett
beruhazasok tették ki. Ebbdl, mint a tablazatban lathatd, 1.289,5 millié forintnyi beruhazas mar a 2015.
év elején is folyamatban volt, 1.627 millié forintnyi pedig a 2015. év soran kezd8dott meg. A beruhazasok
igen nagy sulyanak készonhetden — hiszen azok az eszkbzmegujitas csticsan allnak — az eszkdzallomany
megujitasi foka igen magas, 4tlagosan 86, 1 %-ot tesz ki. Az egyes —~ beruhazasokon kivili —
eszkdzcsoportokat vizsgalva megallapithaté, hogy a megujitasi fok az ingatlanok kdérében a
legnagyobb: 79,5%. Ez nagyobbrészt annak tudhatd be, hogy a korabbi évek beruhazasaibol a 2015.
évben aktivalt érték zome az ingatlanokat érintette, masrészt kétségtelen, hogy az ingatlanok
értékesokkenése a leglassabb Uteml. A gépek-berendezések-jérmt'.'lvek megqujitasi foka ennél

|ényegesebb alacsonyabb:17,2%, mig az immaterialis javakeé csupan 5%-ot tesz ki.

A fentiekkel dsszhangban az eszkozallomany atlagos avultsagi foka minddssze 4,9%, ami — szintén a
beruhazasok nagy mértékének készonhetden — igen kedvezé. Ugyanakkor eszkdzcsoportonként
vizsgalva itt is nagymérték(i az atlagtol vald eltérés: mig az ingatlanokeé csupan 5,5%, addig a gépek-
berendezések-jarmivek esetében 65,5%-0s, az immaterialis javak esetében 77,6% az avultsagi fok.

Itt kell megjegyezni, hogy a 15. Urlap — és az ennek alapjan készitett 2.sz. tablazat -
_ Koncessziéba vagyonkezelésbe adott eszkizok” elnevezésl oszlopa azért nem tartalmaz
adatokat, mert az Uj allamhaztartasi szamviteli rendelet eléirasa szerint 2014-t6l
kezdbdden ezeket az eszkdzoket —ha a vagyonkezel6 az allamhaztartas szervezete — a
vagyonkezelésbe add sajat mérlegében nem mutathatja ki.** Ennek megfeleléen az
dnkormanyzat még a 2014. évben kivezette a konyveibdl azt a 214.550 eFt bruttd értékl
eszkozallomanyt, amit allamhaztartason belilre — a KLIK-nek — adott vagyonkezelésbe.
Ezen eszkdzok nyilvantartasa azota — az 0j Ahsz. vonatkoz6 el6irasanak megfeleiéen® —a
nullds szamlaosztalyban torténi a ,011 Allamhaztartason beliili vagyonkezelésbe adott
eszkozok” kozott. Allamhaztartason kivilre vagyonkezelésbe adott eszkbz nincs: az
4llamhaztartason kivili szervezetek (pl. a Fejérviz Rt.) nem vagyonkezel6je, csupan
bérldje és Uzemeltetdje a neki stadott eszkozoknek, melyek az onkormanyzat
mérlegében szerepelnek.

% 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 10.§ (2)
5 42013 (1.12.) Korm. rendelet 10.§ (11)
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4.2.2. Az értékcsokkenési leiras alakulasa

Az immaterialis javak és targyi eszkozok értékesdkkenési leirasanak elszamolaséara a szamviteli térvény
65 az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 kormanyrendelet elirasai vonatkoznak, a targyi eszkozok
esetében alkalmazandé terv szerinti leirasi kulcsokat pedig a TAO torvény mellékletében rogzitettek

szerint kell figyelembe venni.

Az értékesdkkenés leirdsa az eszkdz rendeltetésszer( hasznalatbavételétdl (szamviteli szempontbol:
annak aktivalasatol) kezdédéen addig tart, amig az eszkdz brutto értékének amortizacioval csokkentett
osszege a nulla értékét fel nem veszi. Az eszkéz ezt kovetden még hasznalatban maradhat, de

értékesokkenés mar nem szamolhato el utana (nincs mibdl).

. , s . e .. , . . 6 ” . w .
Nem szamolhato el terv szerinti értékcsdkkenés a foldterulet, a telek,” az erd6, a képzomuveszeti

alkotds, a régészeti lelet bekerilési (beszerzési) értéke utdn, és az Uzembe nem helyezett
beruhazasoknal sem. Osszességében: nem szabad terv szerinti értékesokkenést elszamolni az olyan
eszkoznél, amely értékébdl a hasznalat soran sem veszit, vagy amelynek értéke — kilonleges
helyzetébdl, egyedi mivoltabdl adédoan — évrél évre nd.

Az Uj Ahsz. rendelkezesei szerint tovabba az immaterialis javak esetén a terv szerinti értékcsokkenes
leirasi kulcsa a vagyoni érték( jogoknal 16% (vagy a tervezett hasznalati idé alapjan megailapitott linearis

kulcs), a szellemi termékeknél pedig 33 %.

Az albbi tablazat” adatai az dnkorméanyzat tulajdonaban lévo immaterilis javak és targyi eszkdz6k
2015-ben elszdmolt értékcsokkenésének, valamint a 2015. év végéig felhalmozodott értékcsokkenési

allomanyt tartalmazzak az eszkdz8k hasznalatbavételétél kezdédden:

adatok: ezer forintban

3. tablazat

lngaﬂanok
és Gépek

. . scsolodo | berendezések |
Megnevezés - 2015. : _Imn‘latenahs kapcsolo?lo erend B Osszesen
- : EVELE vagyoni. felszerelések
: o - értékd. jarmiivek
jogok
Eszk®z6k brutté allomanya
. 1
1 2015.01.01-én 38 456 3563947 149 881 5041818
5 'I:erv Sferlntl értékcsokkenés nyito 33 581 762 893 117 582 914 056
allomanya
5, | Tervszerinti értékcstkkenes 3053 48 945 54 430 106 428
ndvekedése
4 Te.l.’V szerllntl értékcsokkenés 44 13823 40 271 54 138
csokkenése

 Kivéve: banyamivelésre, veszélyes hulladék tarolasara igénybe vett telket, foldteriletet.
7 Forras: 2015. évi kdltségvetés beszamolds 1s. Grlap.
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1 Ingatlanok
b és Gépek
immaterialis | kapcsol6dé | berendezések
‘I vagyoni | felszerelések
- értéku jarmiivek
-jogok

Osszesen

_ Megnevezés-2015.

Az értékesdkkenés 2015. évi
g, |Azértékesokkenés 2015. evi 3009 35122 14 159 52 290
mértéke (3-4)

Terv szerinti értékcsdkkenés zaré
g. | Tervszerintiértékcsokkenes 2aro 36590| 798015 131 741 966 346
allomanya

Mint lathatd, a 2015. évben Osszesseégében 106,4 millié forint terv szerinti értékcsokkenes
elszamolasara kerilt sor (lasd: 3. sor), terven felili értékcsdkkenés nem volt. A 106,4 milli6 forintos
artékesdkkenés-elszamolassal szemben 54,1 millié forint dsszegben kerlt sor az ezévben vagy még
korabban elszamolt értékcsokkenes kivezetésére®® (lasd:4. sor). igy az értékesdkkenés allomanya a

2015. évben (106,4 — 54,1=) 52,3 milli6 forinttal ndvekedett a 2015. év soran (lasd: 5. sor)..

Ez tehat az az sszeg, amelynek pétlasa minimalisan szikséges, szem el6tt tartva, hogy ,a vagyon
felujitasardl, potlélagos beruhazasérol legalabb a vagyoni eszk6z6k elszamolt értékcsokkenésének
megfelelé mértékben kell gondoskodni és e célokra az értékcsokkenésnek megfelelé mértékben

= 19

tartalékot kell képezni”.

4.2.3. Az immateridlis javak és targyi eszk6zok korszeriiségének, illetve
elhasznalédottsdganak és pétlasi igényének értékelése

Mint az elézéekben lattuk, az eszkdzok avultsagi, illetve megujitasi foka, valamint a 2015. év soran

elszamolt értékcsokkenés a kovetkezd képet mutatta:

_adatok: ezer forintban és Yo-ban____

4 tablazat __

Ingatlanok |
e 2 iy Gepek' Beruhazasok
Immaterialis | kapcsolédé | berendezések < =
s . ¢ es Osszesen .
javak vagyoni | felszerelések ie
: el i pa felujitasok
értéki jarmiivek
jogok

Megnevezés

Megujitasi fok
L L s 5,0% 79,5% 17,2% 100,0% 86,1%
(nettd érték/bruttd érték) % ? ? ? ’ °

B A terv szerinti értékcsdkkenés kivezetésére (csokkentésére) az eszkézok értékesitése, apportalasa,
téritésmentes atadasa esetében szokott sor keriIni.
9 Mdtv. 109.§ (6)
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Ingatlanok .
' és “Gépek
| Immateridlis | kapcsolédd berendezések

Beruhdzasok
_ javak | vagyoni | felszerelések felﬁ‘?tsésok Dsszesen
' értékdi | jarmiivek !
“jogok -

Avultsagi fok

{nullara leirt eszkdz6k bruttd
értéke/dsszes eszkdz bruttd
értéke) %

Osszes elszamolt értékcsokkenés
az eszk6zok hasznélatbavétel étél 36 590 798 015 131741 - 966 346
kezdéd8en (ezer forint)

77,6% 5,2% 65,5% 0,0% 4,9%

Az értékecsdkkenés 2015. évi

mértéke (ezer forint) 3009 35122 14159 - 52 290

A megUjitasi igény eszerint Osszességében minimalisan 52,3 millié forint, melynek felosztasa
természetesen nem lehet mechanikus (az eszkdzcsoport értékcsdkkenéséhez igazodo). A felosztas

soran az aldbbi szempontokat kell mérlegelni:

- afolyamatban 1év6 beruhazasok eszkézcsoportonkénti megoszlasa — a beruhazasok aktivalasa

nagymértékben modosithatja az aktivalas elStti avultsagi fokot,

. a kisértékd (azaz kettdszaz ezer forint egyedi értéket meg nem halado bekerilési értékd)
immaterialis javak és targyi eszkdzok silya az egyes eszkdzcsoportokban — ezek konyv szerinti
avuldsi Uteme lényegesen meghaladhatja a leirdsi kulcs szerinti Utemet, mivel bekerulési
értékiket — legkésébb a hasznlatbavételt kovetd elsd konyvviteli zarlat keretében — teljes

osszegben el kell szamolni (azaz nullara le kell irni),*
- atényleges igények, szikségletek az egyes eszkdzok irant.

A jelen ellenérzésnek az eszkézok megujitasara rendelkezésre all6 forrasok felosztasa nem, csak azok

megléte képezi targyat.

*° Ahsz.17.§ 82)
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4.3.Az elhasznalodottsag alapjan sziikségesnek itélt poétlasokhoz
rendelkezésre allé forrasok vizsgalata a 2015. évi beszamold és a
2016. évi koltségvetés adatai alapjan

4.3.1. A 2015. évi kotelezettséggel terhelt és szabad pénzmaradvany
vizsgalata '

Az allamhaztartasrol sz6l16 torvény 86. § (5) bekezdése szerint az allamhaztartas onkormanyzati
alrendszerébe tartozé kéltségvetési szerv esetén az iranyito szerv jogosult donteni a koltségvetési szerv
maradvényanak elvonandé és felhasznalhatéd Gsszegérdl. Az allamhéaztartasi torvény végrehajtasarol
52616 kormanyrendelet ezzel kapcsolatban Ugy rendelkezik,” hogy a kdltségvetési maradvanyt az éves
kdltségvetési beszamold készitésekor kell megallapitani az llamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet
eldirdsainak megfelelden. A kdzponti koltségvetési szervek esetében — mint ismeretes - az
allamhaztartasi térvény végrehajtasardl sz6l6 kormanyrendelet hatarozza meg, hogy a kotelezettséggel
nem terhelt maradvanybdl milyen jogcimen milyen tételek illetik meg a kozponti koltségvetést. A
Kormany dont tovabba az ezekkel a befizetési kotelezettségekkel csokkentett szabad maradvany
elvonasardl vagy felhasznalasardl is. Az elvont kdltségvetési maradvany ez esetben is a kdzponti
kdltségvetést illeti meg. Az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerében keletkezett koltségvetési
maradvanyokrdl azonban a térvény Ugy rendelkezik, hogy azoknak az onkormanyzati szféran belil kell
maradniuk. Az allamhéztartasi torvény végrehajtasardl sz616 kormanyrendelet erre vonatkozéan azt irja

eld, hogy:

- az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszerébe tartozd kodltségvetési szerv koltségvetési

maradvényabdl az irdnyitd szervet megilletd rész szdmitasat az irdnyitd szerv hatarozza meg,

- az Allamhaztartds onkormanyzati alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv kéltségvetési
maradvanyat az iranyito szerv a zarszamadasi rendeletével, hatarozataval egy id6ben allapitja

meg, és —sziikség esetén — modositja koltségvetési rendeletét, hatarozatat.

Az enyingi dnkormanyzat 2015. évi kdltségvetési beszamoldjanak elézetes adatai szerint a maradvany

az alabbi képet mutatja:

* Avr. 149.§ - 155.§
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5. tablazat

o

Megnevezés | OBsszeg(eFt)

Alaptevékenység kéltségvetési bevételei 2107 928

1

2. | Alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 1884 804
3. | Alaptevékenység kdltségvetési egyenlege (1-2) 223124
4. | Alaptevékenység finanszirozasi bevételei 554 089
5. | Alaptevékenység finanszirozasi kiadasai 449 876
6. | Alaptevékenység finanszirozasi egyenlege (4-5) 104 213
A) | Alaptevékenység maradvénya (3+6) 327 337
B) | Véllalkozdsi tevékenység maradvanya 0
C) | Osszes maradvany (A+B) 327337
D) Alaptevékenység kotelezettséggel terhelt 0

maradvéanya
E) | Alaptevékenység szabad maradvanya (C-D) 327 337

Mint a tablazatban lathatd, az alaptevékenység szabad maradvénya jelentésen meghaladja a 2015. évi

elszamolt értékcsokkenés 6sszegét, igy az eszkdzok potlasara megvan a fedezet.

4.3.2. A felhalmozasi forrasok rendelkezésre allasanak, illetve
biztositasi lehetéségeinek vizsgalata a 2016. évi koltségvetés
adatai alapjan

Az Onkormanyzat 2016. évi kdltségvetésében — mely 2016. februar 16-an kerult kihirdetésre a 2/2016.
(11.16.) szdm0 dnkormanyzati rendelettel — 97 665 Ft-tal szerepel a felhalmozasi kiadasok eléiranyzata.

Az Onkormanyzat és intézményei beruhdzasi és felUjitasi kiadasainak 2016-ra tervezett eléiranyzatait a

kovetkezd tablazatok tartalmazzak:

6. tablazat adatok: ezer forintban

. : ebbdl:
~ Intézmények beruhdzasi és felujitasai beruhazasok | feltjitasok | dsszesen | palyazati
. : : : e forrasbol

Bolcséde:

Konyhai eszk6z6k 406 0 406 0

Festés, PVC burkolat csere 0 0 0 0

Vizpermetez§ 0 4500 4 500 0

Bolcséde dsszesen: 406 4500 4906 0
0

Csalad és Gyermekjoléti Kozpont

Epiilet felGjitas 0 2000 2000 0

Kozpont osszesen 0 2000 2000 0
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ebbol:

gsszesen | palyazati
forrashal

Polgdrmesteri Hivatal

Informatikai eszkdz6k beszerzése 1092 0 1092 0

Kisértékd targyi eszkézok 1908 0 1908 0

Szalagparketta 2 irodaba 0 635 635 0

Polgarmesteri Hivatal 6sszesen: 3000 635 3635 0
0

Szirombontogaté Ovoda

Kisérték( targyi eszkdzok 711 0 711 0

Epiilet feltjitasok 0 2180 2180 0

Ovoda dsszesen: 711 2180 2891 0

Varosgondnoksag

Szamitogép, telefonvasarlds ‘ 343 0 343 0

Flinyird, bozdtvago, tarcsa 590 0 590 0

Gépmiihely felszerelés 1607 0 1607 0

Rendezvénysator 0 0 0 0

Varosgondnoksag 6sszesen: 2540 0 2540 0

Park és Zoidteriilet

AlsStekeres jatszotér 400 | 0] 400 | 0

Nem lakoéingatlan

Térfigyeld kamerak 1000 l 0 [ 1000 t 0

Vvédoéndk:

Kisértékii targyi eszkdz6k 64 i 0 | 64 l 0

Intézmények Bsszesen 8121] 9315| 17436] 0

7. tablazat adatok: ezer forintban
' ebbél:
palyazati
forrasbdél

Onkormanyzati fejlesztések beruhazasok | felujitasok | 6sszesen

Tanuszoda koltségei 12984 0 12984 0
Tanuszoda Ut kiépitése 0 0 0
2 db. gyalogatkelShely 0 0 0 3000
Ligeti Ovoda pélyézati 6nrész 5674 0 5674 0
Ligeti Ovoda BM pélyazat 33075 0| 33075 0
Enyingi ér gyaloghid feldjitdsa 1843 1843 0
Rendezési terv feliilvizsgdlata 9525 0 9525 0
Buszmegallok 400 0 400 0
Kézvilagitas bévitése 1728 1728 0
Marosi utca vizellatés 15 000 0 15 000 0
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ebbal:

_C')n’korményzati fejlesztések . beruhazasok | feldjitasok | &sszesen palyazati

. . . . forrasbol
Ligeti Ovodaparkolé kialakitdsa 0 4500
Kerékparut tervpalyazatbdl 0 0 0 6281
Felszini csapviz tervek palyazathdl 0 0 0 19 700
Onkormanyzat dsszesen 78 386 1843 80 229 33481
Onkormanyzat és intézmények 6sszesen 86 507 11 158 97 665 33481

Mint lathatd, a felhalmozasi kiadasok tervezett eliranyzata meghaladta a 2015. évi értékcsdkkenési

leiras 6sszegét, igy az eszkdzok pétlasanak fedezete errdl az oldalrdl is biztositott.

4.4.Az eszkozok elhasznalédasinak vizsgalata targyaban korabban
készitett ellenbrzési jelentés megallapitasai alapjan hozott
intézkedések és azok végrehajtasa

Az eszkozok elhasznalédasanak vizsgalata az elmuit 5 évben nem szerepelt az éves ellendrzési
tervekben. Az Allami Szémvevészék a 2013. aprilis 30-i ddtummal kdzzétett, 13026. szamu jelentésében
- a pénziigyi dontések jobb megalapozasa érdekében — irta eld, hogy a zarszdmadasi rendeletekrél sz616
elSterjesztésekben be kell mutatni az eszkdzok értékesokkenését Gsszevetve az elhasznalddott eszko6zok
potlasara forditott tényleges kiadasokkal, illetSleg a Képvisel6-testiiletnek be kell mutatni az eszkdz6k

elhasznalddasi fokanak alakulasat.

Az ASZ - az e jelentésének megallapitasaira hozott intézkedések végrehajtasara vonatkozo — 2015. évi
utdellendrzési jelentésében megallapitotta, hogy a 2013. evi zarszamadasi rendeletben az
értékesdkkends ugyan bemutatdsra kerilt, de az eszkdzpdtlasra forditott kiadasokkal nem kerilt
Bsszevetésre. Nem ker(lt végrehajtasra az a javaslata sem, hogy a Képvisel6-testiletnek be kell mutatni

be az eszkdzok elhasznalodasi fokanak alakulasat.

A pénziigyi déntések megalapozottsaga targyy, mult évi belsd ellendrzés® javaslatként fogalmazta meg,
hogy a 2015. évi zarszamadas keretében az értékcsokkenés bemutatédsa keriiljon Gsszevetésre — egy
tablazaton belil - az eszkdzpdtlasra forditott kiadasokkal.

A 2015. évi kdltségvetési beszamold eldzetes dokumentacidja alapjan megallapithatd, hogy:

22 | 4sd: , Pénziigyi targys dontések vizsgdlata az ASZ ellendrzésnek megfelelden, el6z6 jelentésekre figyelemmel”
cim{, 2015. december hdnapban készitett belsd ellenérzési jelentése.
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_ a beszamold 15/A szamu Urlapja eszkézcsoportonként tartalmazza mindazokat az adatokat,
amelyekbdl a 2015. év sordn elszamolt értékcsodkkenés, valamint az eszkdzok elhasznalédasi és

megujitdsa foka eszkdzcsoportonként szamszerUsitheto,

- a beszamolé-adatok alapjan a Képviseld-testilet részére készitendd szamszaki és szoveges
elSterjesztés még nem készilt el, igy az ellenérzés jelenleg még nem tudja megallapitani, hogy
az tartalmazza-e az értékcsokkenés bemutatdsat az eszkdzpotlasra forditott kiadasokkal

osszevetve.

A 2016. évi kéltségvetésnek — a KépviselS-testilet 4ltal méar jovahagyott — dokumentacioja
eszkozonkénti és intézményenként bontasban tartalmazza a 2016. évi beruhazasi és felhalmozasi

kiadasok 2016. évi elGiranyzatait.

Budapest, 2016. majus 25.

ol
'era]/ ot bi—

1
dr. Pirfhger JUlia sk.

belsé ellendr (Kato és tarsa 2003. Kft.)
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A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérd! szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet 45.§ (1)-(4) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjei — az ellenérzési jelentés javaslatai
alapjan — a szikséges intézkedések végrehajtasaért felelSs személyek és vonatkozd hataridk
megjelolésével kételesek az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll intézkedési
tervet késziteni és azt haladéktalanul megkildeni az intézmény vezetéje, illetve a bels§ ellenGrzési

vezetd (belsd ellendr) részére.

Budapest, 2016.majus 25.

dr.Piringer Jilia

belsé ellendr




