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i. A7Z ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Katé és Tarsa 2003. Tanacsadd Kft.

Annak megallapitasa, hogy a 2014. évi ellendrzések soran tett
intézkedési javaslatok megvalésultak-e.

Enying Véaros Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatal

Utdellenérzés

A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérél és belsé
ellendrzésérél sz616 370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet,
valamint Enying Varos Onkormanyzata és a Katé és Tarsa
2003. Kft. kdzdtt fennallé megbizasi szerzédés

Dokumentumok vizsgalata, értékelése

2014-2015.8v és a 2016. év eltelt id6szaka

: 2016.5.25. - 2016.06.30.

\ 15 munkanap

| dr.Piringer Julia (Kato ég vTérsa 2003. Kft)
megbizélevél szama:........ciiiecnnnnne

P&dor Gyula polgarmester, lelak Tibor polgarmester

dr. Kérédi-Juhasz Zsolt jegyz6
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2.

VEZETO! OSSZEFOGLALD

Az ellen8rzés keretében azt vizsgaltuk, hogy a 2014. év soran végrehajtott belsé ellenérzések javaslatai

miként hasznosultak, az ellenérzési megéllapitasok alapjan hozott intézkedések megvalosultak-e.

Avizsgalathoz az aldbbi dokumentumok alltak rendelkezésiinkre:

a 2014. évi belsd ellendrzési terv teljesitésérdl sz010, az ellendrzések Osszesitését tartalmazo — a

korabbi belsé ellendr ltal készitett — kimutatas (1. sz.melléklet),

a képviselStestillet 2015.4prilis 29-i Ulésére benyljtott — a 2014. évi éves ellenbrzési terv
teljesitésérdl szol6 — elSterjesztés (2. sz.melléklet),

a 2014. év soran végzett belsd ellendrzések jelentései az alabbiak szerint:

a Varosi Bolcs6dénél korabban folytatott vizsgalat utoellendrzése,

az Enyingi Egyesitett Szocidlis Intézménynél koradbban folytatott vizsgalat

utéellendrzése,

a 2013. évben hozott tdmogatasi dontések és a nyuUjtott tdmogatasok elszamolasanak

vizsgalata,
a MUvelédés Haz és Kényvtar esetében korabban folytatott vizsgalat utdellenbrzése,

a tervezett és rendelkezésre &ll6 létszém vizsgalata a M{vel6dés Haz és Konyvtar, a

Varosi Bolcséde és a Szirombontogaté Ovoda esetében,
a kbzszolgalati szabalyzat targydban korabban tartott ellenérzés utdvizsgalata

a targyieszkoz elldtottsag vizsgalata a Mivel8dés Haz és Konyvtar, a Varosi Bdlcsdde és

a Szirombontogaté Ovoda esetében,

az Onkorményzat és a Mikrokdrzeti Tarsuldas pénzgazdalkodasi folyamatainak

ellendbrzése,
a ,Valyogvetd kdzfoglalkoztatasi mintaprogram” ellendrzése,

a Start Munkaprogram ellenérzése a Varosgondnoksagnal,




€

CONSULTINGY

o a kotelezé6 és onként vallalt feladatok elldtdsat biztositd szervezeti keretek
valtozasanak, a pénzigyi egyensuly javitasdra tett intézkedéseknek, a pénzintézeti

kételezettségvallalasok jovSbeni hatasanak vizsgalata,

- valamint a belsé ellendrzés 2014. évi tevékenységérdl, az ellenérzés megallapitasairél és a
megéllapitasok alapjan hozott intézkedések végrehajtasardl készitett részletezd kimutatas (3.
sz.melléklet)

F6bb megallapitasaink a kdvetkezok:

1. Avizsgalt id6szakban a belsé ellendrzés 11 téméban folytatott vizsgalatot. A vizsgalatok kozil a
belsé ellendr 5 vizsgalat esetében tett — egyUttesen 12 db — intézkedést igénylé megallapitast.

2. A hatélyos belsé ellendrzési kézikdnyv (BEK) szerint — a vonatkozd jogszabalyi el6irasnak
megfelelden — az intézkedést igényld megallapitasokrdl intézkedési terveket kell késziteni, s
azokat a BEK 14. sz. iratmintaja szerint kell dokumentalni. Az el6zéek szerint dokumentalt
intézkedési tervek nem &litak a jelen ellen6rzés rendelkezésére.

3. A vizsgalt idészakban keletkezett megallapitasok alapjan a szikséges intézkedéseket — a bels6
ellendrzés 2014. évi tevékenységérd|, az ellendrzés megallapitasairdl és a megallapitasok alapjan
hozott intézkedések végrehajtasardl készitett részletezé kimutatds szerint — egy kivétellel
meghoztak és végrehajtottdk. Az intézkedési tervek végrehajtasardl szdlo, a jelen ellenérzés

rendelkezésére bocsatott beszamold nem felelt meg a vonatkozo jogszabalyi eldirasnak.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentés tovabbi részében taldlhato.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményink az, hogy a 2014. év bels§ ellendrzés megallapitasai

hasznosultak.
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4. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.A jogszabalyi hattér bemutatasa

A jelen vizsgalat targyat kdzvetlenil érintd legfontosabb jogszabaly a koltségvetési szervek bels6

kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet. A rendelet szerint:

- az ellendrzési javaslatok alapjan az ellendrzétt szervezetnek, szervezeti egységnek intézkedési
tervet kell készitenie az intézkedések végrehajtasdnak Utemezésével, a végrehajtasaért felelGs

személyek és a vonatkozé hatarid8k megjelslésével,*

- az intézkedési terv elkészitésére a koltségvetési szerv vezetbje kéri fel az érintett szervezet,
szervezeti eqység vezetdjét a lezart ellendrzési jelentés (vagy annak kivonata) megkildésével,”

- az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtdsdért és a megtett intézkedésekrdl tdrtend
beszamolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység

vezetdje felelés,?

- az érintett szerv, szervezeti eqység vezet6jének irasban be is kell szamolnia az intézkedési
tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl a kdltségvetési szerv vezetdje felé.*

Az emlitett kormanyrendelet definidlja az utdellendrzést® is. Eszerint az utoellenbrzés az intézkedések
nyomon kévetése érdekében elrendelt ellenérzés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy arrdl a tényrél, hogy ha az ellenbrzétt szerv,
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket.

4.2.A 2014. év soran végrehajtott belsé ellendrzések intézkedést
igénylé megallapitasai

Az ttekintett 11 db belsé ellendrzési jelentés kozil 6 esetében nem tett olyan megallapitast a bels6
ellendr, amely intézkedést igényelt volna. A fennmaradd 5 esetben az alabbi, intézkedést igenyld

megallapitasok szerepelnek a lezart jelentésekben:

*2.§ k) pont
“44.§(2)

> 45.§

“46.§
52.§s) pont
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1. A 2013. évben hozott tamogatasi déntések és a nyuUjtott tamogatasok elszamolasanak
vizsgalata
Megallapitds: Az elszdmolas alapjat képezé szamlak nem minden esetben fedik le a
tamogatas célt.
Javaslat: a tamogatasi szerz8dés moddositasa, a felhasznalasi célként megjeldlt

sporteszkozok tartalmanak megjeldlése.

Megjegyzés: A Sportegyesiilet kiadasaihoz nyUjtott 2 millié forint 8sszeg(
tdmogatas céljat a sporteszkdzok vasarlasa, kikuldetési koltség, utaztatas, birdi
dijak, verseny- és nevezési dijak, sportorvosi koltségek, palyazati Onrész
biztositdsa képezte. Az elszdmoldst képezé szamlakon azonban futdcipdk,
melegiték beszerzése is szerepel.

2. A tervezett és rendelkezésre allé létszdm mennyiségének, mindségének, osszetételének
vizsgalata a Mlvelédés Haz és Konyvtar, a Varosi Bélcsdde és a Szirombontogaté Ovoda
esetében.

Megallapitds: Az egyiittmikodési megallapodas és az utalvanyozasa rendek aktualizalasa
nem tértént meg.

Javaslat: Aktualizéljdk a szabalyzatokat a jogszabalyok, és a személyi-szervezeti
véltozasoknak megfeleléen.

Megallapitas: A belsé kontrollrendszer nem mikodik megfeleléen a kockazatkezelési
rendszer nincs kialakitva.

Javaslat: A belsé kontrollrendszert ki kell alakitani.

Megjegyzés: az ellendrzés kiterjedt az ellenbrzott intézményeknek az ellendrzés
targydval  Osszefiggé  belsd  szabalyzataira,  kontrolltevékenységeire.
Megallapitast nyert, hogy egyes szabalyzatok felilvizsgalata szikséges, tovabba,
hogy az egyittm(kédési megallapodas és az utalvanyozasi rendek aktualizalasa
nem tértént meg.

3. A 2013. évi pénzgazdalkodasi folyamatok ellen6rzése

Megéllapitas: A Mikrokdrzeti térsulas esetében rendszeresen megbizasi dijjal végezték a
takaritast.
Javaslat: Mérlegeljék, hogy a Mikrokdrzeti tarsulds esetében a rendszeres megbizasi dijjal

végzett takaritas és egyéb tevékenység nem oldhaté-e meg allandé statusszal.
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Megallapitds: A Start munkaprogram keretében az értékesitésre szant termények
arkialakitadsa nem megfeleléen tortént.

Javaslat: A Start munkaprogram keretében az értékesitésre szant termények
arkialakitasara dolgozzanak ki 6nkoltségszamitasi szabalyzatot.

Megéllapitas: a Varosgondnoksag vezetje altal irt, illetve a bizonylatok mdgé csatolt
levelek hivatkozasi szama és igyintéz6 megjeldlése nélkil visszakdvethetetlenek.
Javaslat: A hivatkozas szdmban tintessék fel az elrendelést engedélyezé levél, illetve

testileti hatarozat szamat.

Megallapitas: A menetleveleken tdbb esetben szabalytalan javitas talalhat6. Sok esetben
nem olvashaté.

Javaslat: Hivjak fel a figyelmet a menetlevelek szabalyos javitasara, illetve megfeleld
kitoltésére.

4. A, Valyogvetd kozfoglalkoztatasi mintaprogram” ellendrzése
yog g prog

Megallapitds: A hatdsagi szerz6désjogi ellenjegyzése nem tortént meg.
Javaslat: Belsd szabalyzat keretében régzitsék a jogi ellenjegyzés szikségességét.

Megjegyzés: A KépviselStestiilet 190/2014. (V.28.) sz. hatérozataban hatalmazta
fel a polgdrmestert a hatdsagi szerz8dés megkotésére a vélyogvetd
mintaprogrammal kapcsolatban. A hat6sagi szerzédés - mely kés6bb
mddositasra is keriilt — jogi ellenjegyzés nélkil jott létre, a belsé ellendr viszont
sajatos kockazati tényezdnek itélte a jogi, jogszabalyi kdrnyezet esetleg
valtozdsabol eredd kockazatokat, ezért javasolta a tovabbiakra nézve a jogi

ellenjegyzés elirasat a hasonlé szerz8dések esetében.

5. A Start Munkaprogram ellendrzése a Varosgondnoksagnal

Megallapitas: A hatdsagi szerz6dés jogi ellenjegyzése nem tortént meg.
Javaslat: Bels§ szabalyzat keretében régzitsék a jogi ellenjegyzés szikségességet.

Megallapitas: A hatdsagi szerz8dések tobb esetben nem keriltek testilet elé.
Javaslat: Minden ddntés el8tt torténjen meg a testileti jovahagyas.

Megallapitas: A programelemekrd| készijlt beszamolok nem keritek testilet elé.
Javaslat: Az egyes programelemekré| készilt beszamoldkat a testUlet tekintse at.

Megallapits: Az dnkdltségszdmitasi szabélyzatot a testilet nem hagyta jova.
Javaslat: Az 8nkéltségszamitasi szabalyzatot a testilet fogadja el.




Megjegyzés: 2013-ban a Start munkaprogram keretében elSéllitott termeények
értékesitése piaci arkialakitas alapjan, &atlagaron tortént, 2014-ben elézetes
énkoltségszamitas tortént. A termények esetében, fiiggetlendl attdl, hogy sajat
felhasznalds vagy értékesités céljgra termesztik Oket, az Onkdltséget az
onkoltség-szamitasi  szabélyzat szerint kell megallapitani. Az eldzetes
onkoltségszamitast ezért szabélyzatba kell foglalni, melyet a testilet hagy jova.

4.3.A javaslatol alapjan hozott intézkedések és azok végrehajtasa

Az ellendrzési jelentések megallapitasai, javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek nem alltak az
ellendrzés rendelkezésére. A javaslatok, megdllapitasok alapjan hozott intézkedések a kovetkezd

tablazatban foglaltak szerint teljesiltek:
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i
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szol6 370/2011. (XII.31.) Korm.
rendelet 45.§ (1)-(4) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjei — az ellendrzési jelentés javaslatai
alapjan — a szikséges intézkedések végrehajtdsdért felelds személyek és vonatkozd hataridSk
megjellésével kotelesek az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll intézkedési
tervet késziteni és azt haladéktalanul megkildeni az intézmény vezetdje, illetve a belsé ellendrzesi

vezetd (belsé ellendr) részére.

Budapest, 2016.julius 26.

dr.Piringer JUlia

belsé ellendr




