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1. AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Ellenorzést veqgzo szerv vagy f o . .
9z 94 Kato és Tarsa 2003. Tanacsadé Kft.

szervezeti egység nev.
L Annak megallapitsa, hogy a vizsgélatban érintett eurdpai
unios forrasbdl tAmogatott palyazatok megvaldsitasa és
elszamolasa a jogszabalyi elSirasoknak megfeleléen tortént-
e.

A vizsgalat célja:

Enying Varos Onkormanyzata, Polgarmesteri Hivatal

Pénzigyi-szabalyszerUségi

A koltségvetési szervek bels6 kontrollirendszerér6l és belsé
ellendrzésérdl szo6l6 370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet,
valamint Enying Varos Onkorményzata és a Kato és Tarsa
2003. Kft. kozott fennalld megbizasi szerz6dés

Adatok és dokumentumok vizsgalata, elemzése, értékelése

2014-15.8V

2016.02.15-2016.03.31

15 munkanap

dr.Piringer Julia (Kato és Tarsa 2003. Kft)
megbizdlevél szama:01/5567-1/2015

P&dér Gyula polgarmester, Viplak Tibor polgarmester

| dr. Kérédi-Juhasz Zsolt, jegyz6




2. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat keretében a 2014-15. év soran folyamatban volt, és a 2015. év végéig befejezett, eurdpai
unios tarsfinanszirozassal létrehozott alabbi projektek megvalésulasanak lépéseit, és elszamolasanak
helyzetét tekintettik at:

1. tablazat

Enying Varos Szennyvizcsatornazasa és
szennyviztisztitasa

Napelemes rendszer telepitése Enying
telepiilésen

KEOP-1.2.0/B/10-2010-0006

KEOP-4.10.0/N/-2014-0194

Kozépiletek kiemelt jelent6ségl

KEQP-2015-5.7.0/15-2015-0105, 0172 | '~ o . 1
épuletenergetikai fejlesztése

A jelen vizsgalatnak el6zményét képezte a 3374/2015. szamu jelentéssel 2015. majus 8-an lezart
vizsgalat, melynek targyat az alabbi projektekhez kacsolodo kézbeszerzési eljarasok képezték:

2. tablazat

Enying Varos Szennyvizcsatornazasa és
szennyviztisztitasa

KEOP-1.2.0/B/10-2010-0006

TAMOP-3.1.11-12/2-2012-0085 Enying varos dvodafejlesztése
LEADER Piaccsarnok feltjitasa

Az emlitett mult évi vizsgalat alapjan a belsd ellenér® arra tett javaslatot, hogy ugyanezen projektek
megvaldsitasardl és elszamolasardl is késziljon vizsgalati jelentés, igy ez a téma bekerilt a 2016. évi
belsd ellendrzési tervbe. Tekintettel arra, hogy a most befejez6dé energetikai projektek — mind
aktualitasukat, mind nagysagrendjiket illetéen — nagyobb relevanciaval birnak, mint a mér régebben
befejez6d6tt dvoda-fejlesztési és piaccsarnok felUjitasi projekt, ezért Jegyz6 Ur kezdeményezésére
utdbbi ketté helyett az 1. tabladzatban szerepélé energetikai projektek keriltek be a vizsgalat
hatdkorébe, a csatorna-beruhdzas mellé. Az ellenérzott idészak — ennek megfeleléen — kiterjesztésre

ker{lt a 2015. évre is.

* A Herceg Batthyany Filop Gimnazium és Altalanos Iskola épiletének (2015-0105), tovabba mas
onkormanyzati éplletek (2015-0172) energiahatékonysagi, energetikai fejlesztése.

* Dékany Eva.




CONSULTINGY

A jelen vizsgélat tehdt az 1. sz. tablazatban felsorolt eurdpai unids tdrsfinanszirozasl projektek

megvaldsitasanak és elszamolasanak attekintésére és értékelésére iranyult.

A vizsgalathoz rendelkezésinkre allt az 6nkormanyzatnak az eurdpai unids palyazatok elszamolaséra

vonatkozd, mult évben készitett kockazat-elemzése:

3. tablazat

1. Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 3 6 18
valdszinisége
2. ElSiranyzaton belili 1-3 2 5 10
gazdalkodas
3. ?.e”gutobbl ellendrzés ota eltelt 1-4 2 4 8
idé
4. Munkatarsak végzettsége, 1-4 3 3 9
tapasztalata
5. A helyi szabalyozas 1-3 3 3 9
6. A kUlsé hatasok 1-3 3 5 15
7. Osszesen - - - 69
54 - alacsony
8. Kockazat mértéke 55-60 kézepes
61- magas

Mint lathatd, az eurdpai unids palydzatok elszamolasdnak magas a kockazata a kockazatelemzés

szerint.

A vizsgalat soran igen nagyszamu, az 1. sz. tablazatban felsorolt projektekhez kapcsolédé dokumentum
attekintetését, feldolgozasat és értékelését végeztik el. Meggyéz8désiink szerint az elvégzett munka

elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formalhassunk.
F6bb megallapitasaink és hozzajuk kapcsolodo javaslataink a kévetkezék:

1. A csatorna-beruhazas fizikai megvaldsulasa a tervezett 2 és fél év helyett 4 és félévet vett
igénybe. A jelentds késedelem oka a kézbeszerzési eljarasok tertletén keresendd. Az ellenérzés

allaspontja szerint a késedelmet okozd problémak nem elsésorban a jogszabalyi-kérnyezet

megvaltozasaban, hanem a projekt kbzponti elemét képezd tervezési-kivitelezési tevékenységre
vonatkozé ajanlati felhivas nem elég koriltekinté kiirdssaban gyokereztek. Az okok egyrészt a
mérn6ki munka teriiletén (a beruhazas muUszaki és koltség-paramétereinek a meghatarozasa a
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megvaldsithatdsagi tanulmany és a koltség-hasznon elemzés elkészitésének szakaszaban),
mdsrészt a kézbeszerzési tandcsadoi munka (az eljaras lépéseinek megtervezése, az egyes
lépésekhez tartozd feladatok és idGigény meghatarozasa) teriletén jeldlhet6k meg.

Az elsé eljaras azert volt eredménytelen, mert egyetlen olyan palydzé sem volt, aki
a tervezés-kivitelezés elézetes becsilt 6sszértékét meg nem haladé ajanlatott tett
volna. A megismételt eljarasban az eredményhirdetési — és igy a szerz6déskotési —
idépontot azért kellett elhalasztani, mert az ajanlati felhivds muszaki

e

lényegesen tobb idét vett igénybe, mint amennyi idé az eredeti hataridék
tartdsdhoz kellett voina. Ennek kdvetkeztében a tervezési-kivitelezési szerzédés
megkotésére a tdmogatasi szerz6dés hatalyba lépését kovet6 kozel 3 év mulva
keriilt sor, akkor, amikorra a projektnek mar be kellett volna fejezdnie.

Javaslat: A jovében még fokozottabb gondot kell forditani az elékészité szakaszban résztvevé
meérndki és kdzbeszerzési tandcsadoknak a kivalasztasara. A kivalasztas szempontjai kozott nagy
sullyal kell szerepeltetni a hasonlé méretl és targyU projektek teriletén szerzett gyakorlatot és

referenciakat.

A csatorna-beruhazas esetében a projekt fizikai megvaldsitdsa a tervezett koltségkereteken
belil, mind a projekt nettd 6sszkdltségét, mind ezen belul a sajat-eré szikségletet illetéen a
tervezett 0sszegeknél alacsonyabb koltséggel teljesilt. A projekt pénzigyi befejezése — azaz a
zard elszamolasok KozremikodS Szervezet altali jovahagyadsa — igen jelentSs késedelmet
szenvedett, és afizikai befejezés 2015. oktdber 30-i id6pontjat nagymértékben tulhaladva a jelen
ellendrzés lezarasig még nem tortént meg. Bér a Zard Projekt Elérehaladasi Jelentés a
tamogatasi szerzédés szerinti hataridére (a fizikai befejezést kovets 30 napra) bekildésre kerilt,
ahhoz — erre az id6pontra — nem sikerilt megfeleld mindségben csatolni a Zard Elszamolasi
Csomag tovabbi kellékeit (pl.: a zard kifizetési kérelmet, a pénzigyi adatokat aldtamaszto
bizonylatokat, stb.). A Kdzrem(kodS Szervezet 2016. februar 4-i hidnypétlasra felszolito
levelében foglaltaknak az elSirt 8 napon belil eleget tett az énkormanyzat, majd az EUTAF
2016. februar 16-17-én helyszini ellen6rzést is végzett. Az EUTAF jegyzékonyve a jelen
ellenérzés lezarasig még nem érkezett meg az Onkormanyzathoz, valamint a projekt pénzigyi
lezarasa — azaz a K6zremUkodo Szervezet jovahagyasa — sem tortént meg a jelen ellenérzés

lezarasaig.

A pénzigyi lezéras elhizoédasanak oka egyrészt abban keresendd, hogy ennek idészaka — a fizikai
befejezés jelents csUszasa miatt — egybeesett a 2007-2013. kozétti programozasi iddszak
orszagos szinty pénzigyi zarasdval, ami a munka feltorl6dasat okozta a Koézrem(kods
Szervezetnél. Kézrejatszhatott ebben ugyanakkor az is, hogy a Projektmendzsment szerz6dése
a Zaré Elszamolasi Csomag benyujtasanak (tervezett) id6pontjaig tartott, nem pedig annak a
Kozrem(kods Szervezet &ltali jovahagyasaig. A szerz6dést a Zaro Elszémolasi- Csomag

elkészitésével befejezettnek tekintették — és a projektmenedzsment dij teljes 6sszegét kifizették '
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— annak ellenére, hogy azt a Kozrem(ksdS Szervezet hianypdtlasra rendelte, és maga a

jovahagyas még az év végéig sem sziletett meg.

Javaslat: A jovében fokozottabb gondot kell forditani a projektmenedzsmenttel k&tendd
szerz6dés tartalmara és hataridézésére. A szerzédésnek a projektmendzsment feladatai kozdtt
célszer( tartalmaznia a Zaré Elszamolasi Csomag teljeskor( Osszedllitasat, az esetleges
hianypdtlasok teljesitését, és a szerzédés befejezs idépontjat — valamint az ehhez tartozé utolséd
dijrészlet kifizetését — a Kozrem(kods Szervezet jovahagyasanak idépontjat kdvetSen célszeri

meghatarozni.

A fotovoltaikus rendszerek kialakitasa targyu projekt esetében mind a fizikai megvaldsitas,
mind a pénzigyi lezéras hatarid6ben megvaldsult, a Kézrem(kodd Szervezet 2015. oktdber 8-i
levele szerint a zaré elszamolasi csomag elfogadasra kerilt. Intézkedést igényl6é megallapitast

és javaslatot az ellenérzés nem tett.

A kozépUletek kiemelt jelentoségl éplletenergetikai fejlesztése targys projektnek mind a két
része — mind a Batthyany Fildp Gimnazium és Altaldnos Iskola épiletének, mind a tovabbi
onkormanyzati épUleteknek a korszer(sitése — hataridében befejez6d6tt. A Zard Elszamolasi
Csomag beérkezett és iktatasra kerilt az irdnyité hatdsagnal. Jévahagyasardl a jelen ellendrzés

lezarasig még nem kaptunk informaciot.

Valamennyi projekt ellenérzése soran tapasztaltuk a — kétségtelenil igen nagy mennyiségben
keletkezett — dokumentumok GsszegyUljtésének, rendszerezésének és rendelkezésre
bocsatasdnak nehézségeit az ellenérzétt szerv részérdl.

Javaslat: A jelenleg Excel formatumu palyazat-nyilvantartasi, valamint a szerzédés-nyilvantartasi
rendszer keriljon kiegészitésre a kapcsolédd dokumentumok folyamatos, elektronikus
archivalasaval, feltsltésével és azok hivatkozassal térténé hozzaférésével.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellen6rzési jelentés tovabbi részében talalhato.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményink az, hogy a vizsgalatban érintett eurépai unids

wr 1

forrasbdl tamogatott palyazatok megvalositasa Osszességében a jogszabdlyi el6irdsoknak

megfelel6en tortént. Az elszamolas jogszerlségérél - a jelen ellendrzés lezarasanak idépontjaig —

csak a ,,KEOP-4.10.0/N/-2014-0194 Napelemes rendszer telepitése Enying telepiilésen” cim0 projekt

"

esetében tudtunk — a Kézrem(k6d6 Szervezet jovahagyo nyilatkozata alapjan — meggy6z6dni.
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4. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1. Az eurdpai unids projektek jogszabalyi hatterének bemutatésa

A jelen vizsgalat targyaval kapcsolatos legfontosabb jogszabalyok a kvetkezék:
= Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény,

= Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz16 2011. évi CXCIV. torvény,

®  azallamhaztartasrdl szol6 2011. évi CXCV. térvény,

» avizgazdalkodasrdl sz6l6 1995. évi LVII. térvény,

» azEurdpai TAmogatasokat Auditalé FSigazgatdsagrol szolé210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet,
» azallamhaztartasi torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet,

" a 2007-2013 programozadsi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szérmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo

4f2011. (1. 28.) Korm. rendelet,

= az Onkormanyzatok és tarsulasaik eurdpai unids fejlesztési palyazatai sajat forras-kiegészitése

2012. évi tamogatasanak rendjérdl sz616 6/2012. (lIl. 1.) BM rendelet

" 3 helyi 6nkormanyzatok és az dnkormanyzati tarsulasok eurdpai unios fejlesztési palyazatai

sajat- forras kiegészitéséhez nyljthatd tdmogatasrél sz6ld 19/2013. (V. 22.) BM rendelet

=  az eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolddo fejlesztéspolitikai hataskor és
a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség feletti irdnyitasi jogkor megvéltoztatasaval kapcsolatos egyes

feladatok ellatasarol sz416 1440/2013. (Vil. 15.) Korm. hatarozat

* a helyi dnkormanyzatok és térsuldsaik eurépai unids fejlesztési palyazatai sajat forras

kiegészitéséhez nyUjthatd tdmogatasrdl sz616 6/2014. (1. 31.) BM rendelet,

3KUlénss tekintettel az ,Enying Varos szennyvizcsatornazasa és szennyviztisztitasa” projektre.
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a Kornyezet és Energia Operativ Program 2011-2013. évekre sz6l6 akcidtervének

megallapitasardl sz6l6 1125/2015. (lIl. 6.) Korm. hatarozat,

a Kornyezet és Energia Operativ Program 2011-2013. évekre sz6lo akcidterve s. prioritasanak
keretében kiemelt projekt felhivas meghirdetéséhez torténd hozzajarulasrol, kiemelt projektek
el6zetes nevesitésérdl, valamint a Kérnyezet és Energia Operativ Program 2011-2013. évekre
sz0l6 akciotervének megallapitasardl szold 1125/2015. (lll. 6.) Korm. hatarozat mddositasarol

sz6l6 1290/2015. (V. 5.) Korm. hatarozat.*

A felsorolt jogszabalyok k&zul

az onkormanyzati térvény targyhoz kapcsolddé eléirasai szerint:

o a helyi 6nkormanyzatnak nyUjtott eurdpai unids és az ahhoz kapcsolddé koltségvetési
tdmogatésok felhasznaldsat az Eurdpai Szamvevdszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes
szervezetei, kormanyzati ellenérzési szerv, a fejezetek ellenbrzési szervezetei, a
kincstar, az ellenbrzési hatdsag, az eurdpai uniés tamogatasok irdnyitd hatosagai és a

kozrem(kodo szervezetek képviseléi is ellendrizhetik,” tovabba,

o az 6nkormanyzatok addssagrendezésbe nem vonhatdk be a hazai vagy uniés forrasbol
nyujtott fejlesztési tdmogatasbdl szarmazo bevételek, illetve,

O az eurdpai uniés tamogatassal megvaldsuld beruhdzasok esetében egyedi beruhazasi
kiadasok - miniszteri engedéllyel — addssagrendezési eljaras idészakaban is

te Ijesithet(ik;6

a stabilitasi térvény a térgyhoz kapcsoléddan enyhiti az onkormanyzatok addssagot
keletkeztetd Ugyleteinek korlatozasara vonatkozo szigoru eldirasait, azaz:

o az Onkormanyzatnak nincs sziksége a Kormany hozzjarulasara olyan addssigot
keletkeztetd Ggylet megk&téséhez, amely a kdzponti kdltségvetésbdl nyujtott eurdpai

uniods tdmogatas eléfinanszirozasanak biztositasara szolgal,”

o bar az onkormanyzat muikodési céira csak éven belUl lejaré addssagot keletkeztetd

Ugyletet kothet, ez nem vonatkozik az eurdpai uniés palyazatok onrészének és a

* Ki16nds tekintettel a Herceg Batthyany Filép Gimnazium és Altalanos Iskola energetikai korszerUsitése
targy projektre. ;

* Métv. 119.§ (1)

6 Motv.123.§ (2)-(2)

7 Stab.tv. 10.§ (3) ca)
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megnyert tamogatas el6finanszirozasanak biztositasara szolgald, naptari éven tuli

mokodési cély iigyletekre.®

A felsorolasban szerepl6 tobbi jogszabaly az eurépai u}niés forrasok elérésének, felhasznalasanak, az
ezekkel torténd elszamolasi kotelezettségeknek és mindezek ellenérzésének a szabalyait rogzitik. A
felsorolasban emlitett vizgazdalkodasi torvény a csatorna-beruhdzésra és a vizikdzmi tarsulasra
vonatkozdan tartalmaz kilén el6irasokat, az utolsdként emlitett 1290/2015. (V. 5.} Korm. hatarozat
pedig az Enyingi Onkormanyzat névszerinti kijeldlését tartalmazza az energetikai korszerisitési palyazat

cimzettjei kozott.

Az eurdpai unids palyazatok hazai szabalyozasara vonatkozé alaprendeletnek a felsoroltak kozil a
2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazd tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szol6 4/201a. (1. 28.)
Korm. rendelet tekinthetd, mely a korabbi hasonlé targyd 281/2006.(XIl.23.) Korm.rendeletet valtotta
fel.®

¥ Stab. tv.10/A.§ (1), (4).

? Az emlitett kormanyhatdrozat a KEOP-2015-5.7.0 azonosité szamu, ,Kézépilletek kiemelt jelentéségd
épiletenergetikai fejlesztése” cimU, 56,98 milliard forint keretdsszegl kiemelt projekt-felhivasrol rendelkezett,
és elfogadta a hatdrozat 1. mellékletében felsorolt projektek (koztik az enyingi iskola) kiemelt projektként
térténc'i elézetes nevesitését.

° A csatorna-beruhazas tamogatasi szerz6désében még ez a korabbi —a tamogataSI szerzédés alairasakor
mar hatélytalan — jogszabaly van emlitve.
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4.2.Enying Varos szennyvizcsatornazasa és szennyviztisztitasa

42.1 Eldzmények

Az eurodpai unids fejlesztési forrasok fogadasaért és felhasznalasaért felelés Nemzeti Fejlesztési
Ugyndkség 2010. februar hénapban tette kbzzé a Kérnyezet és Energia Operativ Program (KEOP)
»Szennyvizelvezetés és tisztitas” konstrukcidjanak KEOP —1.2.0/B jell egyfordulos palydzati felhivasat.

A palyazati felhivas szerint a projektek el6készitésére és megvalositasara rendelkezésre alld tervezett
tamogatasi keretdsszeg 4o milliard forint, melynek forrasat a Kohézids Alap és a Magyar K&ztarsasag

koltségvetése tarsfinanszirozasban biztositja.

A kiirdsban a palyazatok egyfordulés eljaras keretében kerUlnek kivélasztasra, a palyazasi idészak 2010.
februar 23-an nyilt meg. A kiiras szerint azok a projektek voltak birdlatra benyudjthaték, amelyek nem
vettek részt a KEOP-1.2.0 konstrukcio kétfordulds eljarasrend szerinti projektfejlesztés masodik

szakaszaban.

A projekt korabban kétfordulés palyazati kiirdssal indult az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv keretében. Az els6 forduléban a palyazatok benyujtdsara egy év volt: 2007.
oktober 24-t6l - 2008. november 3-ig lehetett palydzni. A masodik forduléban csak
azok palyazhattak, akik az elsé forduloban pozitiv elbiralast kaptak.

Enying Varos Onkormanyzata mar erre a kétfordulds felhivasra beadta a palyazatat
2008-ban, KEOP-7.1.2.0-2008-0148 azonosito szammal. Az elsé fordulot sikerrel vette,
azonban a masodik forduléban vald részvételhez szikséges feltételek teljesitése (pl.
legalabb 67%-os lakossagi tamogatas megszerzése és a vizikézmd térsulat létrehozasa,
a fejlesztéshez szikséges sajater6 biztositasa, stb.) késedelmet szenvedett, igy a
palyazat masodik forduldra torténd benyujtasa a 2009. év végéig nem sikeriilt. A 2010.
év elején azonban Uj, immar egyfordulds palyazati konstrukcid kiirdsara kerilt sor, ahol
részvételi feltétel volt a kordbbi, 2 fordulds palydzatbdl valo ,kiszéllas”. A Képviseld-
testUlet 2010. aprilis 8-i Ulésén arrol hozott hatarozatot, hogy a Kérnyezet és Energia
Operativ Program keretében meghirdetett ,,Szennyvizelvezetés és tisztitas” cimd,
KEOP-1.2.0./B kédszamu palyazaton kivan részt venni.™ A fejlesztési cél: Enying Varos
szennyvizcsatorna halozatdnak és tisztitotelepének megvaldsitasa, a fejlesztés
megvaldsulasi  helye: Enying varosa és Balatonbozsok, Kabdkapuszta
telepilésrészek.

A pélyazati kiirds az a2 millidrd forintot meghaladé tamogatasi igénylU projektek esetében jogi
személyiségl tarsulas megalakitdsat tette szikségessé. (Ez a megeléz6, kétfordulds palyazat esetében
is igy volt, de azt a 2009. év végéig nem sikerilt létrehozni.) A KEOP-1.2.0./B kédszamu palyazatonvalo

* Enying Varos Onkormanyzata Képvisels-testiletének 126/2010. (IV. 08.) szamy hatarozata

"
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részvételrél sz0lo dontéssel egyidejileg, valamint a soronkdvetkezd testileti Uléseken szamos, a
palyazat benyujtasahoz és a projekt elinditasahoz szikséges dontést meghozott a testUlet, igy pl:

- 127/2010. (IV. 08.) szamU hatarozat

a szennyvizelvezetés és tisztitds projekt Megvaldsithatdsagi Tanulmanyanak elkészitésével és
jovahagyatasaval kapcsolatos feladatok ellatdsa targyaban inditandd nemzeti értékhatar alatti

beszerzési eljaras inditasardl,

- 128/2010. (IV. 08.) szamu hatarozat

a szennyvizelvezetés és tisztitas projekt koltség-haszon elemzésének elkészitésére vonatkozo
nemzeti értékhatar alatti beszerzési eljaras inditasarol,

- 129f20z10. (IV. 08.) szamu hatarozat

a szennyvizelvezetés és tisztitas projekt tender tervdokumentacidjanak elkészitése FIDIC szerinti
«5arga konyves” szennyviztisztit6 m0 épitésére és FIDIC szerinti ,piros kdnyves”
szennyvizcsatorna haldzat épitésére targyban kozosségi értékhatart elérdé hirdetmény

kozzététele nélkil induld kézbeszerzési eljaras inditasarol,

- 131/2010.(IV. 19.) szamu hatarozat

a Vizkézm0 Tarsulat alakitasaval kapcsolatos Ugyvédi feladatok ellatasardl szolé megbizas

kiadasardl,

- 203/2010. (V. 26.) szamu hatarozat
az onkormanyzati kézm( hozzajarulds egydsszegl, 1.500.000 Ft-os megfizetésérdl a

Szennyvizberuhazé Vizikozm0 Tarsulat részére.

A Vizik6zmU Tarsulat 2010. aprilis 22-én alakult meg a 3/2010. (IV.22.) szamu alakulé kdzgyllési
hatdrozattal. Alapszabalya szerint a Tarsulat kozfeladata a kdzmives szennyvizcsatornazas és
tisztitas céljat szolgalé vizi létesitmények létrehozasa Enying Véros kozigazgatdsi terlletén az
érdekeltségi terUleten belil. A kdzfeladat teljesitése érdekében beszedi—illetSleg sajat maga altal felvett
hitelb8l megelSlegezi — és kezeli a tarsulati tagok altal fizetendd érdekeltségi hozzajarulast. A Tarsulat
tagjai az érdekeltségi terileten ingatlantulajdonnal rendelkezé vagy az ingatlant egyéb jogcimen
hasznalé természetes és jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasagok. A
Tarsulat megszinik, ha az alapszabalyban meghatérozott kdzfeladatat teljesitette.™

2 Az elkészilt Iétesitmények UzemeltetSje ezt kdvetden a vizikozmUvet is izemeltetd Fejérviz Zrt.
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4.2.2. A tamogatasi szerz8deés vizsgalata

A tamogatasi szerz6dés aldirasara a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, mint Tamogatd képviseletében
eljaré Kozremikddod Szervezet (Kornyezetvédelmi Fejlesztési lgazgatésag) részérdl 2011. marcius 10-én,

Enying Véaros Onkormanyzata részér6l 2010. marcius 11-én kerilt sor.

A tdmogatasi szerzédés az elszdmolhatd koitségek tekintetében 83,96%-0s tdmogatas-intenzitasra
szolt, 16,04%-0s Onerd vallalasa mellett. A projekt elismert, de el nem szamolhat6 koltségelemeket is

elSiranyzott, melyeket csak sajat forrasbdl lehetett finanszirozni.

A projekt finanszirozasa a tdmogatasi szerz6dés szerint a kdvetkezo:

4. tablaz

Aa forint és %

Projekt nett6 dsszkiltsége 2 949 744 | 100,00%

ﬁlszamolhato koltségek nettéd 2886228 | 97.85% | 100,00%
Osszege
ennek forrdsai:
EU Kohézid p ;
9 t?hezmls.AI'ap és ha’zai 2 423 282 83,96%
koltségvetési tAmogatas
Sajat erd elszamolhaté 462 946 16,04%

koltségekre
Sajat erd el nem szamolhato
koltségekre

63515 2,15%

A koltségek elszamolhatosaganak kezd6 idépontja: 2006.12.20., azaz az ezen idSpontot kdvetden

felmer{lt kiadasokat el lehetett szamolni a tAmogatasi szerz6dés szerint.

Megvalésulasi hataridéként 2013.10.25. napjat hatarozta meg a szerz6dés. A zar6 beszamolot az e
naptol szamitott 30 napon belUl kellett beadni a szerzédés szerint, s a projekt e zaré beszamolénak —
mely tartalmazza a kéltségek bizonylatokkal alatamasztott elszamolasat is — a Kdzrem(kéd6 Szervezet

altali jovahagyasaval tekinthet6 befejezettnek.

A projekt befejezése nem jelenti annak lezarast: lezdrhatévé csak a fenntartasi idészak végével valik. A
fenntartasi id6szakot 2020. 12.31.-ig tarté idészakban hatdrozta meg a szerzédés. A kedvezményezett

enyingi 6nkormanyzat a szerzédés alairasaval azt vallalta, hogy a projektet
- acsatornahaldzat tekintetében Enying belteriletén,

- aszennyviztisztito telep tekintetében Enying kilterUlet, 0115/1 hrsz-on

megvalositja, és azt a fenntartasi idészak alatt ugyanezen a helyen fenntartj‘alijzemelteti.
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A projektnek a tAmogatasi szerz8désben rogzitett eredmény-mutatoi a kdvetkezdk voltak:

= a projektterilet telepllésein szennyvizcsatornaval ellatott lakdegységek szama 161 db-rdl 2.479

db-ra, aranyuk 6%-rol g5%-ra ng,
= azel6rekdtési arany a megépUlé szennyvizcsatorna haldzaton 6%-rol 75%-ra nd,

« arakotési arany a szennyvizcsatorna megépulését kovet6 5 év mulva 75%-rél g2%-ra nd.
423 Osszefoglalo megéllapitasok a projekt megvaldsulasaro!

A 2011. marcius 11-én hatélyba lépett tdmogatasi szerz8dés a projekt befejezéséig 7 alkalommal®

kerilt médositasra. A modositasok:
»  az évenkénti pénziigyi itemtervet,
= aforrasdsszetételt és
= amegvalositasi hatarid6t
érintették.

A szamos és gyakori szerzédésmadositds oka elsésorban a megvaldsitas megkezdésében elszenvedett
csaknem kétéves csuszas volt: a tervezésre és épités-kivitelezésre vonatkozé szerzédést a tmogatasi
szerz6dés 2011. marcius 11-i hatalybalépését kdvetSen csaknem két évvel késébb, 2014. februar 24-én
sikerilt alairni. A késedelem miatt a projekt megvaldsitdsanak pénzigyi Utemterve tSbb izben
megvaltozott, amit — kdtelezd jelleggel — szerz6désmodositasokkal kell lekdvetni.

Szerz6désmodositasra okot adé lényeges korilmény volt ezen kivil a tdmogatas aranyanak t6bb mint

10 szazalékpontos (83%-r6! 94%-ra tortént) novelése.

Osszességében a megvaldsitasi koltségek mind az elszdmolhatd, mind az el nem szamolhaté kéltségek

tekintetében alatta maradtak a tervezettnek:

= anetté Osszkoltség tobb mint 86 millié forinttal kevesebb lett a tervezettnél (2.949.744 ezer
forint helyett 2.863.597 ezer forint),

3 A médositott szerz8dések sorszéama 1-tél 9-ig tart (1., 2., 4., 5., 6., 8., s g.). Ennek oka, hogy a 2. sz.
szerz6désmodositas utan sorszamozasi hiba miatt nem a 3. hanem - ezt kihagyva—a: szerz6désmaddositas
kdvetkezett, tovabba, mert az 6nkormanyzat altal kezdeményezetett 7. szerzodesmodosntast a Kézrem(ksdo
Szervezet visszautasitotta, igy az nem realizalédott. | ~
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az elszamolhato netto koltségek kozel 29 millio forinttal maradtak alatta a tervezettnek

(2.886.229 ezer forint helyett 2.857.270 ezer forintot tettek ki),

a megvaldsitas kdzben a tdamogatast kozel 284 millié forinttal megemelték, s ennek — valamint

az Osszkoltség csokkenésének — készonhetSen a sajater6-igény a tervezettnél csaknem 370
millié forinttal kevesebb lett (526.461 ezer helyett csak 156.518 ezer forintot tett ki, s ennek
javarészéhez sikerUlt tamogatast szerezni az EU Oneré Alapbdl).

A megvaldsitas koltségeinek kedvez6 alakulasa mellett ugyanakkor a megvaldsitasi id6 kézel duplajara

nGtt, s a tervezett két és fél év helyett négy és fél évig tartott.

A projekt megvalositasanak kozponti eleme a létesitmények tervezése és épitési
kivitelezése volt. Az erre iranyulo els6 kdzbeszerzési eljaras nem jart eredménnyel, mivel
nem volt olyan palyazo, akinek az arajanlata nem haladta volna meg a kiiras targyanak
eredetileg becsilt Gsszértékét. A megismételt ajanlati felhivast csak 2013.07.03-an
tették kdzzé az Eurdpai Unid hivatalos lapjéban, és a szerz6dés megkdtésére csak 2014.
februar 24-én kerilt sor.* A szerz8dés eredetileg becsilt dsszértéke a kiirds szerint
2.640.233.280 forint volt, a nyertes ajanlattevével kot6tt szerzédés végosszege
2.598.071.961 forint lett, a mintegy 50 millio forintos tartalékkerettel egyitt.

A szerzGdés teljesitésére eredetileg a 2015. augusztus 13-i véghataridét hatdroztdk meg,
ezt azonban tovabbi 46 nappal (2015. szeptember 2g-re) kellett meghosszabbitani a
kivitelez6 kérésére, aki a hosszantarto es6s idGjarasra hivatkozott.

4.24. Részletes megdllapitasok a projekt életutidrol a tamogatasi

szerzodés modositisainak tikrében

1. sz. modositas

A szerz8dés els6 modositasara az alairdst kovetben 11 honappal, 2012.02.17.-én kerUlt sor az

onkormanyzat kezdeményezésére. A modositast az dnkormanyzat a Kbt. valtozasaval® indokolta

mondvén, hogy ez vezetett az évenkénti pénzigyi Utemezés csUszasahoz: a 2011. évre Utemezett 1

millidrd forintot némileg meghaladd Gsszegbél tébb mint 992 millié forintot emiatt nem sikerilt

felhasznalni.

A tdmogatasi szerzédésben foglaltak szerint 4. sz. melléklete szerint, mely a megvaldsitas pénzigyi
Utemtervét tartalmazta, 2011. marcius és december hdnapok kézétt tébb mint egy milliard forintot
kellett volna elkdlteni Ugy, hogy abbdl annak kdzel haromnegyed része (762 milli6 forint) a beruhazas

* A nyertes ajanlattevé az ,Enying 2013" Konzorcium volt, tagjai: KESZ Zrt,,- BAU-TEAM Kft., Signum Alfa

*> A projekt megvaldsitasanak idészakaban relevans kdzbeszerzési térvény 2011. augusztus 21-én lépett
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legnagyobb tételét kitevs épitési-kivitelezési munkakra forditédik, 125 millid forint pedig a
beruhazashoz kapcsol6dd tervezési és mérndki feladatokra. ValdszinUsithets, hogy a témakhoz
kapcsol6do kdzbeszerzési eljarasok a Kbt. megvaltozéas nélkdl is tobb id6t vettek volna igénybe annal,
hogy azok eredményes lezarasat kdvetéen még elegendd idé maradjon az év végéig 1 milliard forint

kifizetéséhez szUkséges munka elvégzésére.

Az 1. sz. szerz6désmodositas keretében a projekt pénziigyi Gtemezése az alabbiak szerint modosult:

5. tablazat Adatok: ezer forintban
Erdeti szerz6dés

Osszes koltség tartalékkal 1004550 1582581 299098 2886 229
ebbd: tartalék 42798 95995 0 138793
6. tablazat Adatok: ezer forintban

1. sz. médositas

Elokesznesn koltsegek 12 000 91 500 0; 103500
Megvaldsitasi koltségek 175; 708500 2074054 | 2782729
Osszes koltség tartalékkal 12175: 800000 2074054 : 2 886 229

Mint az adatokbol lathatd, a 2011. évi kifizetés-elmaradds nem a 2012. évi, hanem a 2013. évi
kifizetéseket ndvelte a mddositas szerint, s6t a 2012. évre eredetileg Utemezett dsszeg is csdkkentésre
kerult. igy a 2013. évre lett Utemezve a projekt Osszes elszdmolhatd koltségének 72%-a. A
megvaldsitasi hatarid6t a szerz6désmodositds (nem részletezett okokbdl) 2013. oktéber 25-rél

szeptember 18-ra hozta el6re.
2. sz.modositas

A kovetkez6 szerzédésmodositasra 2013. marcius 5.-én kerilt sor. A mddositas indoka az volt, hogy a
tamogatas-felhasznalas évenkénti valtozasa varhatéan meghaladja a 20%-ot (mely esetben a szerzédés

madositasa kotelezd).

A tdmogatas-felhasznalds tervezetthez, illetve az el6z6 modositashoz képesti valtozasanak oka ismét a
kozbeszerzések teriletén keresendd. Az ©Onkormanyzat hivatalos indokoldsa szerint az épitési-
kivitelezési kozbeszerzési kiirdsra palyazok egyittesen 181 kérdést tettek fel, melynek megvalaszolasa
oly sok idét vett igénybe, hogy ajanlattételi hataridét meg kellett hosszabbitani, s ennek kdvetkeztében

a szerzédéskotés csak 2013-ra volt itemezhetd 2

A szerz6désmddositas kdvetkeztében a pénziigyi Utemezés a kovetkezbk szerint alakult:

® A mddositas tovabbi okaként megjeldlte az 6nkormanyzat azt is, hogy elokesznto munkaknal maradvany
keletkezett, amit a kivitelezésre csoportositottak at.
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7. tablazat Adatok: ezer forintban
_ 2. sz. médositas

_Elszamolhat6 koltségek | 2011 E
ElSkészitési koltségek 12 000 -0 64 500 76 500

Megvaldsitasi koltségek 175 4444 : 2805110 2809725
Osszes koltség tartalékkal 12175 44442869610 : 2886229

Mint a tablazatban lathato, az el6z6 szerz6désmodositasban 2012-re temezett 8oo millié forintnak
csak a toredékét, 4,4 milliot sikerUlt felhaszndlni, aminek kdvetkeztében szinte az Gsszes projekt-
koltség felmerilése a 2013. évre koncentralddott.

A véghataridét a 2. sz. szerz6désmoddositas sem érintette.

4. SZ. szerz6désmddositas

Mint emlitettik, 3. sz. szerz6désmodositas nem volt, a 4. szdmU a 2. szamut kovette. A modositasra
2013. 11. 25-én kerilt sor, az ok ebben az esetben a tdmogatasi arany 83,96%-rol 94,74%-ra tortént
névelése volt. A forrdsok felhasznédlasdnak pénzigyi Utemezése ezesetben nem mddosult, a
forrasdsszetétel azonban az alabbiak szerint valtozott:

8. tablazat Adatok: ezer forintban
Eredeti szrzé’dés

Sajat forras 462 946 63 515 526 461 16,04%

EU és hazai tdmogatas 2423282 02423282 83,96%
Osszesen 2 886 229 635152949744 100%
9. tablazat Adatok: ezer forintban

4. sz.szerz6désmébdositas

Sajat forrds 0 1 63 515 0,0%
EU.-lvaI ne'm elszamolhato 151714 151 714 5,26%
sajat forras

EU és hazai tamogatas 2734515 2734515 94,74%
Osszesen 2886 229 2949744 100%

A megel6z6 szerz6désmodositasok a forrdsmegoszlast nem érintették, csak a pénziigyi itemezést. A 4.
sz. modositds esetében a pénziigyi Utemezés nem vaéltozott a kordbbihoz képest, a megvaldsulasi
hatarid6t azonban kismértékben mddositottak: az 2013. szeptember 18-ré| december 17-re valtozott.
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5. sz.szerz6désmaddositas

A szerzédés Ujabb modositdsdra 2014.04.02-3n ker{lt sor. Eddigre mar nyilvanvaléva valt, hogy
eredetileg 2013. oktdber 25.-ében meghatérozott, majd szeptember 18-ra, és késébb december 17-re

madositott megvaldsitasi hataridé nem (volt) tarthato.

A modositas okaként az épitési kdzbeszerzési eljaras elhizddasat jeldliték meg,” s erre tekintettel
hosszabbitottdk meg a véghatarid6t 2015.j0nius 30-ra. A hatdrid6 meghosszabbitasa miatt
értelemszerUen modositani kellett a pénzigyi Utemtervet is, s mivel a projekt 6sszkoltsége az épitési
vallalkozdval kétott szerzédés szerint 106 millié forinttal n6tt, ezért a sajaterd igényt novelni kellett (az

elszamolhato koltség valtozatlanul hagyasa mellett).

Az 5. sz szerz6désmodositds szerint a pénzigyi Utemterv és a forrasdsszetétel a kovetkezdképen
valtozott:

10. tablazat Adatok: ezer forintban
5. sz.szedésmédosités

El6készitési kdltségek 12 000 0 55000 9 500 0 76 500

Megvaldsitasi koltségek 175 4444 176811913124 874305 2809 729
Osszes koltség tartalékkal 12175 4444 726811922624 874305 2 886 229

Mint lathaté, a modositott pénzigyi Utemterv szerinti pénzfelhasznalas a 2014-2015. évekre
koncentralodik. (Az eredeti szerz8dés szerint ez a 2011-2012. év lett volna, a projekt 2013. évi

megvaldsitasa mellett.)

Az épitési kivitelezési koltségek 106 millié forintos ndvekedése miatti forrasosszetétel-valtozas a

kovetkezéképen alakult:

11. tablazat Adatok: ezer forint és %
5. sz.szerz8désmébdositas

Sajat forras 0. 169 204 169 204 0,0%
EL!-'vaI nelm elszamolhaté 151714 0 151714 5,3%
sajat forras !

EU és hazai tamogatas 2734 515 2734515 94,7%
Osszesen 2 886 229 | 169 204 | 3055432 100%

Mint lathatd, a projekt nettd dsszkdltsége az eredetileg tervezett, és az eddigi szerz6désmaodositasok
soran nem valtoztatott 2 milliard 949 millié 744 ezer forintrél harommilliard 55.millié 432" ezer
forintra nétt annak kévetkeztében, hogy az épitési-kivitelezési szerzédést csak 106 millid forinttal

Y Az els6 kiirds eredménytelen volt, igy meg kellett ismételni, és a masodlk eredmenyes eljarasbana
kivitelezési szerzédést csak 2014. februarjaban sikerilt megkétni. .
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magasabb aron sikeriilt megk&tni, mint azt tervezték. Mivel a szabdlyok szerint a megvaldsitas soran
bekovetkezé koltségnovekedés nem elszamolhatd koltség, ezért az nem okozhatja a tamogatas

novekedését, hanem csak sajat forrasbdl finanszirozhatd.

Emlékeztetdil: az eredeti tdmogatasi szerzédésben még 83,96%-o0s tamogatds-arany
és 16,04%-0s sajatforrds-arény szerepelt, és az Gsszesen 526,5 millié forintos sajat
forrasbdl 462,9 millid forintot kellett volna elszamolhatd, és 63,5 millio forintot nem
elszamolhato koltségekre forditani.

A megel6z6, 4.sz. szerz6désmodositas 94,74%-ra emelte a tdmogatas-aranyt, s igy — a
projekt netté oOsszkoltségének valtozatlansaga miatt — a sajatforras-szikséglet
jelent6sen csokkent: 526,5 millié forint helyett csak 215,2 millié forint sajat forrasra
lett szilkség. Ebbdl 462,9 millié forint helyett csak 151,7 millid forintot igényeltek a
magyar koltségvetéssel igen, de az EU-val nem elszamolhato kdltségek, és tovabbra is
63,5 milliét a magyar koltségvetéssel sem elszamolhatd kdltségek.

Az 5. sz. szerz6désmodositas szerint azonban a projekt 6sszkoltsége nétt meg 106 millié
forinttal, s ez a névekmény mar nem volt elszamolhaté a magyar koltségvetéssel sem:
az teljes dsszegében a nem elszamolhato — korabban 63,5 milli6é forintos — sajatforras-
szilkségletet emelte 169,3 millié forintra.™

6. sz.szerz6désmaodositas

A modositasra 2014. 08.18.-an ker{it sor, oka az volt, hogy a kivitelezési szerz6dés hatarideje
2015.08.13. volt, ami tolnydlt a Tamogatasi Szerz6dés aktualis (a legutdbbi szerz8désmddositas
keretében 2015. junius 30-ra mddositott) hataridején. Ezért a projekt megvaldsitasi hataridejét a 6. sz.
modositosban 20a5. szeptember.30-ban jel6lték meg. A szerz6désmodositas sem a peénzigyi
Utemezést, sem a forrasbsszetételt nem érintette.

8. sz. szerz6désmédositas™®

A modositas 2015.05.11-én ker{lt alairasra. Oka az volt, hogy az épitési-kivitelezési szerz6dés
hataridejét kdzben szeptember 29-re kellett médositani az eredeti augusztus 13-rdl, igy csak egy nap
maradt volna a projekt szeptember 30-ban meghatarozott véghataridejéig. Ez alatt az idé alatt a
kivitelezés befejezését kdovetéen még elvégzendd feladatokat nyilvan nem lehet teljesiteni, ezért a

projekt megvaldsitasi hataridejét 2015. oktober 31-re moédositottak.

Emellett az elbleg dsszegét ugyanakkor 832,7 millid forintra emelték fel, ez azonban sem a pénzigyi

Utemezést, sem a forrasésszetételt nem érintette.

*® Mint utdbb kiderilt, az épitési-kivitelezési koltségek ndvekedését mas koltségsorokon elért megtakaritassal
sikerUlt ellensdlyozni.

* A 6. sz. mddositas utan a 8. szamU kovetkezett, mivel — a kapott mformaCIo szerlnt — a 7. szamut'a
Kozremikoddd Szervezet elutasitotta.
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9. sz.mddositas

A 2015. 07.07-i, Utols6 modositas oka az volt, hogy — mint kiderlt - a kivitelez6i szamla nem nyujthato
be a megvaldsitasi hatariddig (oktdber 31-ig), ezért - jogszabaly alapjan - a szerz6dést moédositani kell. A

maodositas a megvaldsitasi hatarid6t nem érintette.

Ugyancsak e modositas keretében kerUlt sor a szallitoi szerzédéssel ezidaig le nem fedett tamogatas

(mintegy 28 millié Ft) elvonasara, azaz a megitélt tdmogatasi 6sszeg csokkentésére.

Az utolsd szerz6désmoddositas a pénzigyi Utemtervet — természetesen — mar nem érintette, a
forrasdsszetételt is csak annyiban, hogy a tamogatas:sajat eré arany valtozatlanul tartasa miatt
Osszegszerlen csokkent a tdmogatas. A forrasdsszetételnek az eredeti szerzédéshez képesti (végso)

valtozasat az alabbi g-10-11. tablazatok tartalmazzék:

12. tablazat

Adatok: ezer forint és %

eredeti szerz6dés

16,04%

Sajat forras 462 946 63515: 526461
EU és hazai tdmogatas 2423282 0:2423282 83,96%
Osszesen 2 886 229 63515 2949744 100%

13. tabldzat

Adatok: ezer forint és %

Sajat forrés 150 191%° 6327 156518 5,26%
EU és hazai tdamogatas 2707 079 0 2707079 94,74%
Osszesen 2857270 6327 : 2863597 100%

A q. sz. szerz6désmodositas és az eredeti szerz6dés adatai kdzotti valtozasok a kdvetkezbk:

*° Sajat forras: EU-val nem elszamolhato.
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14. tablazat

Adatok: ezer forint

Sajat forras -312 755 -57 188 1 -369 943 -10,78
EU és hazai tamogatas +283 797 +283 797 +10,78
Osszesen -28 958 57188 -86147

Mint az adatokbdl kit0nik:

= aprojekt dsszes koltsége 86,1 milli6 forinttal alatta maradt az eredetileg tervezett sszegnek,
= ezen belil az elszamolhaté koéltségek 28,9 millio forinttal, az el nem szamolhaté kéltségek 57,2

millio forinttal maradtak el a tervezettél,

= asajatforras-szikséglet kozel 370 millid forinttal lett kevesebb, s tobb mint 10 szazalékponttal

maradt alatta a tervezettnek,

= az europai unios és hazai tdmogatas kozel 284 millié forinttal lett tobb, s igy tébb mint 10

szazalékponttal meghaladta az eredetileg tervezettet

A tamogatas-intenzitds novelése, és az Osszkoltség csokkenése révén a sajatforras-szikséglet —
beleértve az elszamolhato és az el nem szamolhaté koltségek finanszirozasdhoz sziksége sajaterdt is —

minddssze 156 millié 518 ezer forint lett. Mivel ebbd! 135 millié 352 ezer forint az EU Onerd Alapbél

elnyert tamogatas finanszirozott, a projekt pénzigyileg igen kedvezden alakult az dnkormanyzat

szempontjabadl.

A megvalositds ugyanakkor két évet késett az eredetileg tervezetthez képest, ami a pénzigyi

Utemtervben jelentds valtozasokat okozott az alabbiak szerint:

15. tablazat

Pénziigyi litemterv valtozdsa

Adatok: ezer forint

Eredeti szerz6dés 1004 550 1582581, 299098 0 0| 2886229
9.sz. szerz6désmaodositds 12175 4444 72 681 1051712 1716 259 | 2 857 270
Eltérés az eredetihez képest -992 375 -1578138 | -226417 | +1051712 | +1716 259 | -28 958
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425 A projekt elszamoldsaval kapcsolatos dokumentumok vizsgalata

A 10. szamU Zar6 Projekt ElSrehaladasi Jelentést (ZPEJ-t) 2015.november 30.-an nyUjtottdk be, a

Kézrem(ksds Szervezet™ ennek érkeztetésérdl szol6 nyugtadja december 1-jén kelt.

A ZPEJ szerint a kivitelez8 2015. szeptember 14-én jelentett készre a |étesitményeket, melyek miszaki
atadas-atvétele szeptember 29-én befejezédott. A vallalkozo jotallasi kotelezettsége 2029.szeptember
29-ig tart. A beruhazas keretében megvaldsult mivek, létesitmények aktivalasa a ZPEJ benyujtasaig

nem fejezédott be (folyamatban volt).

Ugyancsak 2015.november 30-i datumot visel az utolsé kifizetési kerelem is, melyben 311.866.569 forint
tamogatas kifizetését kérte az onkormanyzat. (A kérelem valdjaban az eléleg-elszadmolas
engedélyezésére vonatkozott, mivel maga az 6sszeg elélegként mar kordbban beérkezett.)

A tamogatasi szerz6dés 3.3.2 pontja szerint a Zaré Elszamolasi Csomagot — mely
tartalmazza a zard beszdmolét (Zaré Projekt El6rehaladdsi Jelentést), az utolsé
kifizetési igénylést, valamint annak mellékleteit?? — a Projekt fizikai megvaldsulasatol
szamitott 30. napon beltil kell benyUjtani, a jelen esetben ez 2015. november 30. volt.

A tdmogatési szerzédés elvalaszthatatlan mellékletét képezd Altaldnos Szerzédési
Feltételek szerint a Zard Elszamolasi csomag elfogadasanak feltétele az is, hogy
megtorténjék a beszerzett/létesitett eszk6zok aktivalasa (izembe helyezése), jogerds
hasznalatba vételi, Uzemeltetési engedélyek kiadasa a tdmogatasi szerzédésben
meghatarozott feladat, cél szerzédésszery teljesilése.

A Projekt akkor tekintheté befejezettnek, ha Zar6 Elszamoladsi Csomag elfogadasra
kerilt, azaz a hatdsagi engedélyekkel és bizonylatokkal aldtdmasztott zaré beszamoldt
és elszamolast a KozremUkod6 Szervezet jovahagyta és a koltségvetésbdl nydjtott
tamogatds folydsitdsa az igazolt tamogatds-felhasznalasnak megfelelé mértékben
megtrtént. Az ezt kovetSen esetleg mégis felmerilé valamennyi koltséget a
kedvezményezett sajat forrasbdl kell, hogy allja.

A Projekt lezarasara majd fenntartasi idészak lejartat kéveté 30 napon belil, de
legkésébb 2021. januér 31. napjaig kertlhet sor. Ennek keretében ellen6rzésre keril a
projekt keretében megvaldsitott beruhdzas rendeltetésszer( hasznalata, az
Uzemeltetésiffenntartasi kotelezettség teljestlését igazold jegyz6konyv alapjan.

A Projekt a fentiek szerint a 2015. november 30.-an benyujtott dokumentumok alapjan nem volt
befejezettnek tekinthetd.

A Zaré Kifizetési Kérelem szikséges bizonylatokkal torténé alatdmasztottsdga nem volt teljeskord,
illetve egyes bizonylatok adattartalma hianyos, vagy ellentmondasos volt. Ezért a Kdzrem(kodo
Szervezet 2016. februar 4-i levelében 8 napon belili hidnypétlasra szdlitotta fel az Onkormanyzatot. Az

** NFM Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programokért Felel8s Helyettes Allamtitkarsaga.
** Az utolsé kifizetési kérelmet alatamaszto szamiak, teljesitésigazolasok, bankbizonylatok, stb.

»  dA




Onkormanyzat a hidnypodtlasnak 2016. februar 16-an tett eleget. Ezzel egyidejlleg, februar 16-17-én az
EUTAF helyszini ellenérzést tartott. A zard kifizetési kérelem és a zard beszamolé Kdzremiksdd
Szervezet altali jdvahagyasardl a jelen ellendrzés lezarasig nem kaptunk informaciot.
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4.3.Napelemes rendszer telepitése Enying telepulésen

431 Elozmények

A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség a Kdrnyezet és Energia Operativ Program KEOP-2014-4.10.0/N
Fotovoltaikus rendszerek kialakitasa cim( konstrukcidhoz tartozé palyazati felhivédsa 2014 jUlius
honaptdl lépett hatalyba. E projekten belil t8bb épUlet fejlesztésére is lehetett palydzni, és a
tevékenységek kombinaldsat is lehet6vé tette. A palyazati kiirds szerint a projekt el6készitésére és
megvalositasara tervezett, rendelkezésre allo keretdsszeg 12,8 milliard forint, amely vissza nem
téritend6 tamogatas.

Palyazati feltétel volt, hogy a palyadzd a megtermelt energidt kozfeladatként, haszonszerzési cél nélkil
elldtandd tevékenységhez haszndlja fel és e tevékenységét kizarolag allamhaztartasi forrasbol
finanszirozza, illetéleg, ha e tevékenysége keretében dijbevételt realizal is (pl. kozoktatasi intézmény
téritési dijbevételei), a fejlesztés megvaldsitasabdl szarmazd és a dijbevételt eredményez6 tevékenység
egyittes nettd bevétele (6sszes bevétel és mikodési koltségek kilonbsége) negativ marad.

A Képviseld testilet 2014 juniusaban hozott hatarozatot 202/2014. (V1.25). szam alatt a palyazaton valé
részvételi szandékrdl. Ebben Ggy dontdtt, hogy a palyazatban az aldbbi dnkormanyzati épileteket

szerepelteti:

- Varosi Bolcs6de (Enying, Vas Gereben u. 8.)

- Szirombontogaté Ovoda (Enying, Vas Gereben u. 1.)
- Szirombontogatd Ovoda (Enying, Kossuth u. 25.)

- Muvel6dési Haz (Enying, Bocskai u. 1.)

- Polgarmesteri Hivatal (Enying, Kossuth u. 26.)

- Polgarmesteri Hivatal (Enying, Kossuth u. 22.)

A TestUlet még ugyanezen az Ulésen dontdtt arrdl is, hogy a Vannesia Kft-t bizza meg a kdzbeszerzési

eljaras lebonyolitasaval.

A kdzbeszerzési eljaras nyerteseként — mely meghivasos eljaras volt, egyetlen érvényes ajanlattétellel - a
Testilet a KLNSYS Korlatolt Felelésségl Tarsasagot hirdette ki nettd 23.123.500 Ft ajanlati arral,
242/2014. (VIIl.06.) szamu hatdrozataval.
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4.3.2 A tamogatdsi szerzodeés vizsgalata

A tdmogat6 okirat 2015. marcius 5-én kelt, eszerint 33.665 ezer forint vissza nem téritend6 tdmogatast
nyert el az Onkormanyzat a projekt megvaldsitasara, mely sajat forrast nem igényelt. A megvaldsitas
kezd6 idGpontjaként 2015. marcius 2., fizikai befejezésének hataridejeként pedig 2015. augusztus 31.
lett meghatarozva. A zaré elszamolasi csomag benyujtasanak végsé hatarideje 2015. oktdber 31.

A tdmogatas a le nem vonhaté AFA finanszirozasdra is fedezetet nyujtott.

A projekt megvaldsitasi helyszinei:

- Polgérmesteri Hivatal, Enying, Kossuth v. 26.

- Vérosi Bolcséde, Enying, Vas Gereben u. 8.

- Szirombontogaté Ovoda, Enying, Vas Gereben u. 1.
- Szirombontogaté Ovoda, Enying, Kossuth u. 25.

- Muvel6dési Haz, Enying, Bocskai u. 1.

(Az el6zetes javaslathoz képest a Polgarmesteri Hivatal Kossuth u. 22. alatti épllete kimaradt.)

A projekt elszamolhatoé kdltségeit a tdAmogatasi okirat az alabbiak szerint hatarozta meg:

16. tablazat

El()’l’ s-kézers 0 0 80
ElSkészités-tanulmanyok,

vizsgalatok 0 0 38 38
ElGkészités-tervezés 0 0] 1061 1061
ElSkészités-egyéb 0 0 40 40
Megvaldsitas-épitési munkalatok 29 367 0] 0 29 367
Megvaldsitas-projekt '

menedzsment-személyi 0 0 1681 1681
Megvaldsitas-mérndki feladatok 0 0 445 445
Mt_ag\{aI05|t'as-tajekoztatas, 0 152 0 152
nyilvanossag

Osszesen 29 367 152 4146 33 665

Mint lathatd, az épitési munkalatok elszdmolhato koltségkerete 29.367 ezer forint, ami pontosan
megfelel a kdzbeszerzési eljdrasban nyertes ajanlat nett6 23.123,5 eFt +AFA 8sszegének.
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4.3.3. A projekt megvalosuldsanak vizsgalata

A projekt keretében Enying telepilésen 5 db napelemes rendszer telepitése valdsult meg, dsszesen

50,50 kW teljesitménnyel.

A fejlesztés célja az Onkormdnyzat tulajdonaban 4llé ingatlanok fenntartasi kéltségeinek, elsésorban a
villamos energia kdltségeinek csokkentése volt, megujuld energiaforras felhasznalasaval. A
tartoszerkezeteken, kabeleken és elektromos segédanyagokon felil az épiletekre az alabbi

berendezések kerUltek telepitésre:

- Enyingi Polgarmesteri Hivatal (Kossuth L. u. 26.): 100 db Kyocera KD 250 napelem modul, 2 db
KacoPowador 14.0TL inverter

- Enyingi Szirombontogaté Ovoda (Vas Gereben u. 1.): 40 db Kyocera KD 250 napelem modul, 1

db KacoPowador 12.0TL inverter

- Enyingi Szirombontogat6 Ovoda (Kossuth utca 25.): 20 db Kyocera KD 250 napelem modul, 1 db
Fronius Galvo 2.5 inverter

- Enyingi Varosi Bolcs6de (Vas Gereben u. 8.): 20 db Kyocera KD 250 napelem modul, 4 db Fronius
Symo light 5.0 inverter

- Vas Gereben MUvel6dési Haz és Kényvtar (Bocskai utca 1.): 36 db Kyocera KD 250 napelem

modul, 1 db KacoPowador 10.0TL inverter

Az épiletek tetészerkezetére az Gsszesen 50,50 kW teljesitmény( haldzatra kéthetd haztartasi kiserémi
kiépitése megtortént, ezzel jelentésen csékkentve a fenntartasi koltségeket. '

4.3.4. A projekt elszémoldsdval kapcsolatos dokumentumok vizsgdlata

A projekt megvaldsitasanak zaré elszamolasi csomagjat a 2015. oktober 31-i hatdridét megelézen
nyUjtotta be az dnkormanyzat, s annak elfogadasat 2015. oktéber 8-an kelt levelében igazolta a
Kézrem(kdd6 Szervezet. Egyben intézkedett a zard kifizetési igénylésben szerepl 824.992 Ft-os

Osszeg atutalasardl is.
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44.A Batthyany Fuldp Gimnazium és Altalanos Iskola épuleteinek és

udvari épuletének energiahatékonyséagi korszerdsitése

44.1. Flézmények

A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség altal kdzzétett ,Kdrnyezet és energia operativ program Kézépiiletek
kiemelt jelentSségl épiletenergetikai fejlesztésére” cim( felhivas 2015 szeptemberében lépett hatalyba. A
felhivas szerint ennek a palyazati kiirdsnak a keretében kizérdlag az 1290/2015. (V. 5.) Korm. hatarozat
1. sz. mellékletében kijelslt szervezetek palydzhattak.”® Egy-egy kijelolt palyazé legfeljebb 150 millié
forint vissza nem téritend8, 100%-0s intenzitast tdmogatast nyerhetett el. A projekt megvalésitasanak
célja a homlokzat hészigetelése, nyilaszarok elhelyezése, padlasfodém szigetelése volt.

A kiirds szerint a projekt zaro elszamolasi csomagjanak benyujtasi hatarideje legkésébb 2016. januar 15.

Enying véros dnkormanyzata — a tdmogatasi szerzédés szerint — 2015.augusztus 6-an** nyuUjtotta be a
palyazatat KEOP-5.7.0/15-2015-0105 azonositd szam alatt, és 149.861.897 Ft tamogatast nyert el.

4.4.2. A tamogatasi szerzodés V/'zsgé/az‘a

A tamogatasi szerz8dés alairdsara a Kozrem(kod6 Szervezet részérSl 2015.09.29-én, Enying Varos
Onkormanyzata részérél 2015.10.05-én keriilt sor. A szerz8dés targya a Batthyany Fulop Gimnazium és
Altalanos Iskola épiletének és udvari épiletének energiahatékonysagi korszerUsitése. A projekt
elszdmolhatd koltségeinek finanszirozdsa a Kohézids Alapbdl és a hazai kozponti koltségvetési
elGiranyzatbdl torténik, vissza nem téritendd tdmogatds formajaban. A koltségek elszamolhatdsaganak
kezdé id6pontja 2006.december 20. A tamogatas mértéke a projekt elszamolhaté 6sszkoltségének

100%-a.
A projekt az iskola két épuletegyittesének, ezen belil 4 épiletrészének felljitasara vonatkozott, ezek:
- diszes homlokzatu épiletrész

- kétszintes éplletrész

* Ez tehdt az Un. kiemelt projekt eljaras volt, amelynek ,nyerteseit elére meghataroztak. Az enyingi
Batthyany Filép Gimnazium és Altalanos Iskola névszerint szerepelt az errél sz6l6-1290/2015. (V. 5.) Korm.
hatérozatban. ' :

** A pélyazat benyujtaséra a kiirds hatalybalépése elétt is volt mar lehetdség, mivel a‘kijel6lt palyazokat mar
2015. majus hdnapban nevesitette az emlitett kormanyhatarozat. .
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- ebédlé

- tornaterem

A fizikai megvaldsulas hataridejeként 2015.12.15. napjat hatdrozta meg a szerzédés. A zard

beszamoldt az e naptdl szamitott 30 napon beldl kellett beadni a szerzédés szerint. A fenntartasi

id6szakot 2020.12.31-ig irta el6 a szerzédés, mely idépontig a projektet a 8130, Enying Kossuth Lajos

utca 55. alatt fenntartani/Uzemeltetni vallalta az 6nkormanyzat.

A tamogatasi szerz6dés 6 adatai a kdvetkezdk voltak:

17. tablazat

Batthyany Fiilop
Gimnazium és
Altalanos Iskola

KEOP- L .
5.7.0/15. | cpleteinek 149861897 | 149861897 149 861 897 02015.10.05| 2015.12.15
és udvari
2015-0105 |, . .
épiileteinek
energiahatékonysagi
korszerd{sitése
Az elszamolhat¢ koltségekbdl:
- 139.338.897 forintot épitési beruhazasra,
- 10.523.000 forintot pedig szolgaltatas igénybevételre lehetett forditani,
teljes egészében 2015. évi felhasznalassal.
A tdmogatasi szerz6dés a kdvetkezd eredmény-mutatokat irta el6:
18. tablazat
‘ i 2016 2017 2018 2019 2020
Az Uveghazhatasu %azok kllbocsa'ﬁas 2905 58.1 87.15 116,2 145,25
csokkentése [t/év]
Megujulé energiahordozé | o, o 1030,3| 1545,48|2060,64| 257580
felhasznalas novekedése [Gj/év] ,
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A tdmogatasi szerz6dés modositasara egy esetben kerUlt sor, a Kézremikodé Szervezet altal 2015.
december 11-én, az Onkormanyzat &ltal 2015. december 17-én sziletett alairassal. A modositas oka a
szerz86désmodositas szévegezésében nincs megjeldlve. Mivel az eredeti szerzédéshez csak annak 12.
szamu mellékletét™ kaptuk meg, az elsé tizenegyet nem, ezért azokat nem tudtuk dsszehasonlitani a
szerz8désmddositashoz csatolt 12 db melléklettel. Igy a szerz8désmddositas okt és mibenlétét nem

tudtuk megallapitani.

4.4.3. A projekt megvalosuldsanak vizsgalata

A projekt fizikai megvalositasara elSirt 2015.12.15-i hatérid6 teljesiit, a pénziigyi lezardshoz szikséges
zard elszamolasi csomag hataridben, azaz 2016. januar 15-én megérkezett és iktatasra kerilt a
KEOP Iranyit6 Hatdsaganal a B-2016-KEOP-5.7.0/15-2015-0105-0981767/0 szam alatt. Magat a Zaro
Projekt ElGrehaladasi jelentést és az utolsé kifizetési igénylést nem kaptuk meg, igy azt sem tudtuk
megallapitani, hogy azok szdmszaki adatai megfelelnek-e a szerzédésmaodositasban szerepldé szdmszaki

adatoknak, vagy sem.

A zaré elszamold csomag jovahagyasardl a jelen ellenérzés lezarasig nem kaptunk informacidt.

* Altalanos Szerz6déses Feltételek
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4.5.Enying Varos 6nkormanyzati épuleteinek energetikai fejlesztése

4.5.1. Elézmények

Az dnkormanyzati épiletek energetikai fejlesztése — a Batthyany Fiilép Gimnazium és Altalanos Iskola
épileteihez hasonléan — ugyancsak a ,Kézépiletek kiemelt jelentéségl épiiletenergetikai fejlesztése”

konstrukcio (KEOP-2015-5.7.0) keretében valdsult meg.

A Batthyéany Fiilép Gimnazium és Altaldnos Iskola projektje a KEOP-5.7.0/15-2015-0105
azonositoszamot, mig a tobbi énkormanyzati épilet projektje a KEOP-5.7.0/15-2015-
0172 azonositészamot viselte.

Az 8nkormanyzati épiileteket (konkrét megnevezés nélkil) ugyanaz a kormanyhatérozat® nevesitette,
mint a Batthydny Filép Gimnazium és Altaldnos Iskola épileteit. A projekt megvaldsitasaval

kapcsolatban hozott legfontosabb testileti déntések a kévetkezdk voltak:

- 340/2015.(VIl.13) szamU hatéarozat palyazat benyujtasardl és a feldjitdsra szoruld épuletek
felsorolasardl (Ligeti Ovoda, Vas Gereben Mivel8dési Haz és Kényvtar épiletei),

- 374/2015.(VIll.22.) szamU hatdrozat 340/2015.(VIl.13.) szamU hatarozat modositasarol (miszerint
a felUjitandd épiletek kdzé bekeriltek a Szirombontogaté Ovoda épiiletei), valamint a
beruhazés projektmenedzsment feladatait valamint a tajékoztatasi és nyilvanossagi feladatait
ellato vallalkozod kijelolésérdl (Sarviz Nonprofit Kft, 8127 Aba, Rakdczi u. 12.),610/2015.(X].25)
szamU hatarozat a kivitelez8i szerz6dések mddositasarol a projekt finanszirozdsanak

modosulasara tekintettel,

- 611/2015.(Xl.25) szamU hatdrozat az energetikai beruhazas sordn felmerilt pdtmunka
szikséglet elfogadasardl, és az el6készité munkakon képzédott 2,5 millio forintos

maradvanynak a potmunkak fedezetére torténd atcsoportositasanak kezdeményezésérdl.

*® 1290/2015. (V. 5.) Korm. hatarozat a Kérnyezet és Energia Operativ Program 2011-2013. évekre 52616
akcidterve 5. prioritisanak keretében kiemelt projekt felhivas meghirdetéséhez. térténd: hozzajarulasrol,
kiemelt projektek elézetes nevesitésérdl, valamint a Kérnyezet és Energia Operativ Program 2011-2013.
évekre 52616 akciétervének megallapitasardl szol6 1125/2015. (1l 6.) Korm. hatarozat mddositasardl.
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4.5.2. A tamogatasi szerzodés vizsgalata
A tdmogatasi szerz4dés aldirdsara a Kézremikods Szervezet (Kornyezetvédelmi Fejlesztési Igazgatosag)
részérdl 2015.10.02-an, Enying Varos Onkormanyzata részérél 2015.10.05-én kerUlt sor.

A szerzédés targya: Enying Varos Onkormanyzati épUleteinek energetikai fejlesztése cimG projekt
elszamolhaté koltségeinek a Kohézios Alapbdl és a hazai kdzponti kdltségvetési elbirdnyzatbdl vissza
nem téritendd tamogatas formajaban torténd finanszirozasa. A fejlesztést a szerz6dés szerint 4 dvoda-

épuleten valamint a mivel6dési haz egyik épiletén hajtjak végre:
- Enying, Gardonyi Géza i. hrsz 39 (6voda)

- 8130 Enying, Rakoczi Ut 33. (dvoda)

Enying, Bocskai u.1 (mUvel6dési haz)

Enying, Kossuth u.25 (évoda)

Enying, Vas Gereben u.1 (6voda)
A tamogatasi elSleg az utdfinanszirozasra megjeldlt projektelemekre jutd tdmogatas 25%-a.

A koltségek elszamolhatosaganak kezdS id6pontja: 2006.12.20, azaz az ezen idGpontot kdvetden
felmerilt kiadasokat el lehetett szamolni a tdmogatasi szerz6dés szerint.

A projekt fizikai megvaldsitasanak hatérideje 2015.12.15., a zaré beszamoldt az e naptdl szamitott 30
napon belil kellett beadni a szerz6dés szerint. A fenntartasi idészak ezen projekt esetében is

2020.12.31.-ig tart.

A projekt megvaldsitasahoz nyujtott tdmogatds megegyezik a projekt bruttd 6sszkoltségével, ami
145 339 ezer forintot tett ki a szerz6dés szerint, sajat forrasra nem volt szikség.

A tdmogatasi szerzédés 2.sz. melléklete szerint az egyes projekttevékenységek Osszesitett koltségei
144 907 ezer forintot™ tehetnek ki a kdvetkezd tablazat szerint:

7 A szerz8désben szdvegszer(en emlitett 145339 eFt, és a szadmszaki meIIekIetben szerepl$ 144 9o7 eFt:
kozotti 432 eFt-os eltérés oka a szerz6désbél nem deril ki.
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19. tablazat

adatok: ezer forintban

ElSkészitési Tervezés 2000 2540 2540
kéltségek | Kozbeszerzési eljaras 800 1016 1016
. .. . | Projektmenedzsment 6 600 8382 8382
Megvaldsitasi
koltségek/nem | Tajékoztatas és nyilvanossag 900 1143 1143
rendszerkltsegek i aki ellendr 4 000 5 080 5 080
Megvaldsitasi | Kivitelezés 64 583 82020 82020
koltségek/(nem
rendszerkéltségek KiViteIeZéS 35217 44 725 44 725
Osszesen 114 100 144 907 144 907

A projekt a tamogatasi szerz6désben rogzitett eredmény-mutatéi a kvetkezok voltak:

20. tablazat

: 2016 2017 2018 2019 2020
Az Uveghazhatasu g.azok kllbocsa'Eas 33,76 67,52 101,28 135,04 168,80
cs6kkentése [t/év]
Megujul6 energiahordoz6 617,4| 1234,872| 1852,308)2469,744| 3087,180
felhasznalas novekedése [Gj/év]

4.5.3. A projekt megvalosuldsanak vizsgalata

A projekt keretében megvaldsult az épUletek fités szabalyozasa, Uj h6- és viz-szigetelés kerilt kiépitésre
az épileteken. A fejlesztés sordn megtorténta homlokzati hészigetelés, padlasfodém viztaszito

hészigetelése, valamint kicserélték az épiletek nyildszardit. A megndvekedett energiaarak és a vasbeton

szerkezet elhaszndlddottsdga miatt valt szikségszerlvé az épiletek felUjitasa és energetikai

korszerusitése.

A tdmogatasi szerzédés 2 alkalommal kerilt médositasra, mindkettére a projekt fizikai befejezése

utan, az elszamolasi id6szakban kerlt sor 2012. januar 25-én, februar 3-an és 2016. februar 15-én.

8 . . fr g . .
*® A tdmogatd szervezet aldirasanak datuma szerint.
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Az 1.sz moédositas arrdl szélt, hogy a tamogaté a megitélt tamogatast az elveszett forrassal
aranyosan egyoldalian csékkentheti.®® A szerz6dés nem érintett pontjai és mellékletei valtozatlan
formaban és tartalommal hatalyban maradtak, tehdt a szerzddés teljesitésére eredetileg kitUzott
hatarid6é is véltozatlan maradt. Az 1.sz. mddositas keretében a projekt pénzigyi Utemezése sem

valtozott.

A szerz8dés 2.sz médositasa — melyen a 2016. 02.15-i datum szerepel — az eredeti szerzédéssel
szemben valamennyi szdmszaki mellékletet tartalmaz, a projekt tényleges adatai tehat ebbdl derilnek

ki. Eszerint:

21. tablazat _ adatok: ezer forintban

Tervezés 35 44 44

El6készitési

kéltségek Kézbeszerzési eljaras 960 1176 1176
i Projektmenedzsment 6 600 8382 8382

Megvaldsitasi
koltségek/(nem | Tajékoztatds és nyilvanossag 900 1143 1143
rendszerkltségek | pmiszaki ellendr 4000 5080 5080
C s Kivitelezés 64 583 82 020 82 020

Megvaldsitasi
kéltségek/(nem | Kivitelezés 35217 44 725 44 725
rendszerkoltségek |\ i elezés (pstmunka) 2180 2768 2768
Osszesen 114 474 145 339 145 339

A 2. 5z. —mar az elszdmolas szakaszaban végrehajtott — szerz6désmaddositas, mint lathatd, két valtozast
okozott az eredeti szerz6déshez képest:

- egyrészt megteremtette a szerz6dés szOvegszery és szamszaki részeinek Gsszhangjat, azaz
kikUszobolte az emlitett 432 eFt-0s eltérést,

- mdsrészt a tervezési és a kdzbeszerzési koltségekben elért megtakaritast atcsoportositotta a
kivitelezés soran felmeril pé6tmunkaigény finanszirozasara, a korabban emlitett 611/2015.(Xl.25)

szamu testUleti hatdrozatnak megfeleléen.

* A szbvegezéshdl nem tinik ki, hogy milyen, és mekkora ,elveszett” forrasrél lehet sz6.
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4.5.4. A projekt elszamoldsadval kapcsolatos dokumentumok vizsgdlata

A projekt fizikai megvaldsitasara elSirt 2015.12.15-i hataridé teljesilt, a pénzigyi lezarashoz szikséges
zard elszamolasi csomag hatérid6ben, azaz 2016. januar 15-én megérkezett és iktatasra kerilt a
KEOP Iranyit6 Hatésaganal a B-2016-KEOP-5.7.0/15-2015-0172-0981773/0 szam alatt.

A zard elszamold csomag jovahagyasardl a jelen ellen6rzés lezérasig nem kaptunk informaciot.

34




CONSULTINGY

4.6.A 3374/2015. szamu belsd ellendrzési jelentés megallapitésai alapjan

hozott intézkedések és azok végrehajtasa.

A belsd ellenér a 2015. évi ellendrzési terv keretében vizsgalta a 2013-2014. év soran folyamatban lévé
eurdpai unids forrasbdl tamogatott palyazatokat. Az ellenérzés célja a palyazatok megvaldsitasdhoz
kapcsolodo kdzbeszerzési eljarasok szabalyozottsaganak értékelése volt, illetSleg annak megallapitasa,
hogy a kozbeszerzések ellenbrzottsége és monitoringjanak kialakitott rendje megfelel6en szolgaljak-e
az europai kozosségi és nemzeti kdzbeszerzési célkitizések érvényesilését, hozzajarulnak-e a
koézpénzek felhasznaldsanak szabalyszerlségéhez. A vizsgalat célja volt tovabba annak megallapitasa,
hogy az ©nkormanyzat belsé kontrollrendszere biztositja-e a kozbeszerzési torvény eldirasainak

betartasat, a célszer( és gazdasagos kdzpénzfelhasznalast.

A vizsgélati jelentés 2015. majus 8-an kerUlt lezarasra, majd beterjesztésre a Pénzigyi és
Telepilésfejlesztési Bizottsag 2015. augusztus 17-i, valamint Képviselé-testilet szeptember o2-i
Ulésére.

A vizsgalat az 1. sz. tablazatban korabban felsorolt harom projekt megvaldsitdsahoz kapcsolédd
kozbeszerzési eljarasokra terjedt ki. A vizsgdlat pénzigyi-szabalyszerUségi tipusy volt, 6sszefoglald
megallapitasa szerint a vizsgalt terilet, illetve a pénzigyi folyamatok osszességében megfelelének

mindsiltek.

A vizsgalatrdl szol6 jelentést a Képviselé-testilet 414/2015.(1X.2.) szamU hatarozataval elfogadta.

4.6.1 A 3374/2075. szamu belso ellendrzési jelentés megallapitdsainak

és javaslatainak bemutatasa

A jelentés 6sszegz6 megallapitasai a kovetkez6k voltak:

» A kozbeszerzési eljardsokra vonatkozodan van szabalyzat, az dtdolgozott szabalyzat az ellenSrzés
idészakaban még nem volt hatélyban. ’

= Avizsgalt kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa megfeleléen szabalyozott és dokumentalt.

= Avizsgalt id6szakban lefolytatott eljarasokban jellemzéen kils6 szakértok a bonyolitok.

3 |ktatdszam: 3374/2015.
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Az ellenbrzés felhivta a figyelmet az &sszesitett éves kdzbeszerzési terv idében torténd

elfogadasara, valamint a kdzbeszerzési szabalyzat aktualizalasara.

A részletes megallapitasok k6zott pedig az alabbi problémakat vetette fel:

Nincs megfelel6en kialakitva a palyazat-nyilvantartasi rendszer. Nem vezetik a pélyazat

nyilvantartast sem a polgarmesteri hivatal, sem a pedig az intézmények esetében.

Az Ugyrend 3. sz. mellékletét képezé munkakdori leirasok nem kerUltek maédositasra a palyazatok
lebonyolitasanak tekintetében, bar a t&bbszori valtozas indokolta volna.

Az ellendrzés felhivta a figyelmet, hogy az Osszes bért tartalmazé listak kdzvetlendl ne
keriilienek a palydzati anyagokba, csak az érintett palyazatban résztvevSk bérérdl készilt

igazolast csatoljak.

Az eurdpai unios palyazatokrdl készilt szabalyzat keriljon aktualizalasra. A szabalyzatban az

adott munkakérhoz hozzarendelt feladatok és a munkakéri leirasok nincsenek parhuzamban.
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46.2. A javaslatok alapjgn hozott intézkedések megvalosuldsanak

vizsgalata

A jelen vizsgalat keretében attekintettik a megeléz6 vizsgalat megallapitasaira hozott intézkedések

teljesilését, és az alabbiakat allapitottuk meg:

Tekintettel arra, hogy a vizsgalt idészakban hatalyos kdzbeszerzési torvény® helyett Ujabb
kbzbeszerzési térvény® sziiletett, mely 2015.november 1-jén lépett hatélyba, a kdzbeszerzési
szabalyzat feltlvizsgalatat e hatalybalépést kovetéen kezdték meg. A szabalyzat tervezetét a
PTFB megtargyalta 2016. februar 15. napjan targyalta a Pénzigyi és TelepUlésfejlesztési
Bizottsag, és a 2016. februar 24.-i Ulésén fogadta el a képvisel6-testilet;

Az eurdpai unios palyazatokra vonatkozd U] szabalyzat nem készilt, jelenleg is a 2008-ban
kiadott szabalyzat van hatalyban.

A palyazat-nyilvantartasi rendszert kialakitottak: egy két munkalapos Excel fajlt vezetnek, mely
szinkddokkal is jel6lve tartalmazza a befejezédott és folyamatban Iévé projektek, tovabba a mar
elnyert, a beadott és a még csak beadni tervezett fébb palyazatok adatait.

A Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjének 3. sz. mellékletét képez6 munkakori leirasok

aktualizalasardl nem kaptunk informaciot.

Budapest, 2016. marcius 30.

Qi 'ul% %,‘\ oo

dr. Piringer Julia

Belsd ellendr (Kato és tarsa 2003. Kft.)

3
3

* 2011. évi CVIIL. térvény
* 2015. CXLIIL. térvény : o
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CONSULTINGY

ZARADEK

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (Xi1.31.) Korm.
rendelet 45.§ (1)-(4) bekezdése értelmében — az ellenérzési jelentés javaslatai alapjan — intézkedési tervet
kell késziteni. Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasdért és a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasért az ellen6rzétt, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje

felelds.

Az intézkedési tervben meg kell jelSini a szikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyeket és
vonatkozé hatérid6ket. A hataridét a jelen esetben 30 napban javaslom megallapitani.®

Az intézkedési tervet meg kell kildeni az 6nkormanyzat vezetése, illetve a belsé ellenérzési vezetd (belsé
ellendr) részére.

Budapest, 2016. marcius 30.

dr.P er Julia
belsé ellendr (Katd és tarsa 2003. Kft.

.. [,
T ot

3 A Bkr. 45.§ (3) szerint az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon
belil kell elkésziteni, de indokolt esetben a belsd ellendrzési vezetd javaslatara a koltségvetési szerv vezetéje
ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos hatarid6t is megallapithat. A hosszabb hataridé megallapitasat jelen
esetben a téma nagy terjedelme indokolja.
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